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1. Uvop

Material Specificky zamerany na vztahy v systéme vyskumu a inovacii (Val) z pohladu jeho
financovania zo Statneho rozpoctu SR je predkladany nadvazne na zavery z 8. Rokovania RV
VTl dna 15.12.2016. Material je rozpracovanim dokumentu ,Navrh na zefektivnenie
a zvySenie vykonnosti systému vyskumu ainovacii vSR,” ktory je bodom programu
9. zasadnutia RV VTI. Dany materidl je v sulade s kapitolou 2.3 dokumentu a jeho zavermi,
ktoré odporucaju v €éasovej postupnosti zvysit podiel sitazného financovania.

Cielom materialu je posudit v uvedenom kontexte odporuéani financovanie Val zo SR ako
zédkladného nastroja, ktorého spravne nastavenie zabezpedi udrzatelnost systému Val aj po
roku 2020. Ak v sucasnosti systém Val hospodari s priemernym ro¢nym finanénym objemom
cca 640 mil. €, po roku 2020 bude potrebné zo Statneho rozpoctu v primerane odévodnenej
vyske kompenzovat vypadok ESIF v sume 320 mil. €/rok. Toto je zdkladna parametrickd
uloha financovania. BliZsi popis je prezentovany v Uvode kapitoly 2.

2. FINANCOVANIE VAl zO STATNEHO ROZPOCTU

Sumdrne predstavuje planovand vyska zdrojov zo SR (mimo schém ESIF) na financovanie VVI
v rokoch 2017-2019 na VS, SAV, APVV, rezortnu vedu ¢iastku cca 281 mil. €/rok (Priloha la).
Popri tejto celkovej Ciastke bude plynut do systému Val objem verejnych zahrani¢nych
prostriedkov ESIF vo vyske cca 318 mil. €/rok! so spolufinancovanim zo SR vo vyske cca
40 mil. €/rok, teda spolu cca 358 mil. €/rok. Celkovo systém Val bude so zahrnutim zdrojov
OP Val hospodarit ro¢ne s objemom verejnych zdrojov cca 639 mil. €.

Znepokojivad je vdak relacia podielu prostriedkov zo SR mimo schém ESIF k celkovym
verejnym prostriedkom v systéme. Podiel prostriedkov SR vo vyske iba cca 44 % z celkového
verejného finanéného dotovania systému je vainym varovanim do blizkej buduicnosti, lebo
sa jasne preukazuje, 7e ESIF su prevladajucim zdrojom financovania systému. Situacia je
o nieco lepsia, ak sa uvazuje s celkovymi prostriedkami SR vratane spolufinancovania ESIF, aj
tak vsak v pripade ocakdavaného vypadku eurofondov po roku 2020 bude slovenskému
systému Val chybat cca 318 mil. €/rok, ¢o predstavuje takmer 50 % verejnych prostriedkov
na Val.

2.1 CHARAKTERISTIKA SUCASNEHO STAVU

INSTITUCIONALNE FINANCOVANIE VAI

a) Verejné vysoké skoly

Najvyznamnej$im vydavkom SR na Val (Priloha la) su prostriedky na vysokoskolsku vedu cez
MSVVaS SR, tieto su pre obdobie 2017 - 2019 rozpoctované pre verejné vysoké $koly v
roénych objemoch cca 152 mil. €. Z tejto sumy sa vyclenuje pre ucely sutaze 10 mil. € pre
projekty VEGA. ZvySok v priemere okolo 142 mil. € predstavuje dotdciu na prevadzku a
rozvoj infrastruktury verejnych vysokych skél pre vyskum a vyvoj.

! Priemerny roény podiel (1/7) z celkového finanéného rémca OP Val (Priloha Ib)
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Pri rozpise dotacie na prevadzku a rozvoj infrastruktdry VS sa podla metodiky MSVVaS SR
pouziva 7 vykonovych parametrov.

- 43 %, ¢o je najvacsia Cast dotacie, pripada na vysledky hodnotenia kvality vyskumnej
¢innosti vysokej $koly (VS) podla poslednej komplexnej akreditacie (vykonava sa
jedenkrat za 6 rokov).

- 22,5% pripadd na $tandardny sutainy parameter vyjadreny podielom VS na
publikacnej ¢innosti suvisiacej s Val.

- 22 % predstavuje objem ziskanych mimorozpoctovych zdrojov, tento je ¢leneny do
troch parametrov.

- 10 % tvori podiel na vychovu doktorandov.

- 2,5 % pripadd na umeleckud tvorbu.

Suhrnne mozno konstatovat, Ze podiel prostriedkov odvodeny od akreditacie ako relativne
statického parametra je taky isty ako dynamické parametre vztahujuce sa k publikacnej
¢innosti a k objemu ziskanych mimorozpoctovych zdrojov.

Agenture VEGA, ktord prideluje prostriedky na projekty v rdmci spolo¢ného vnutorného
grantového systému ministerstva Skolstva (vysokych $kél) a Ustavov SAV, sa z rozpoctu
MSVVa$ SR osobitne vyélefiuje ¢iastka 10,4 mil. €. (Obdobny postup sa uplatiiuje v SAV,
pozri dalsi text).

Mensia ¢ast rozpo¢tu MSVVaS SR vo vyske 0,8 mil. € sa poskytuje na podporu $pic¢kovych
vyskumnych kolektivov VS identifikovanych Akredita¢nou komisiou.

b) Slovenska akadémia vied (SAV)

Slovenska akadémia vied (SAV) predstavuje druhl najvacsSiu polozku z rozpoctu verejnej
spravy na vedu atechniku vo vyske priemerne 60 mil. €/rok. Ztychto prostriedkov je
financovand ¢&ast indtituciondlneho chodu SAV. Daldie prostriedky SAV ziskava
prostrednictvom domaceho a medzinarodného sutazného financovania. V ramci spolo¢ného
vnutorného grantového systému ministerstva Skolstva (vysokych $kél) a SAV zo svojich
inStitucionalnych prostriedkov kazdoro¢ne vyclefuje sumu cca 4,5 mil. € na financovanie
projektov VEGA.

c) Rezortna veda
Rezortna veda a vyskum v ostatnych Statnych organizaciach je rozpoétovana v priemernej
vyske cca 17 mil. €/rok.

SUTAZNE FINANCOVANIE VAl
APVV

Rozpocet Agentury pre podporu vyskumu a inovacii (APVV) je relativne autonémnou
stastou rozpoétu MSVVa$S SR. APVV disponovala v roku 2009 roénym rozpoétom vo vyske
cca 40 mil. €, v dalSich rokoch nastal pokles a na roky 2017 — 2019 je planovany rozpocet cca
29 mil. €/rok®. APVV jasne oddeluje zdroje na vlastnt prevadzku od zdrojov na projekty,

2 7droj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 - 2019
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ktoré prideluje dosledne sutaznym spOsobom porovnatelnym s medzindrodnymi
zvyklostami.

APVV, zriadend zakonom 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja, je
otvorenou grantovou agenturou, ktord poskytuje sutainé prostriedky pre vyskumné
organizacie verejného isukromného sektora Standardnym medzindrodne zauzivanym
sutaznym spdsobom. Struktira vydavkov na vitazné projekty vrokoch 2012-2014 bola
nasledovna:

Statne organizacie 9,3%
SAV 31,8%
Podnikatelské subjekty 8,1%
Verejné VS 49,0 %
Ostatné organizacie 1,6 %

APVV vyhlasuje iba vSseobecné vyzvy, v projektoch tychto vyziev pripadalo vroku 2015
v priemere na jeden rieseny projekt 70 tisic € /rok3. PovaZujeme za potrebné, aby v sulade
s RIS3 bola v APVV tieZ uplatnena kategdria dopytovo orientovanych vyziev.

VEGA

VEGA disponovala v ostatnych rokoch priblizne rovnakym rocnym rozpoctom cca
15 mil. €/rok. Sumarny rozpocet VEGA je tvoreny prostriedkami MSVVa$ SR pre vysoké $koly
a prostriedkami SAV pre Ustavy SAV, ktoré su vyclenené z institucionalnych prostriedkov. Na
projekty VS a SAV su pridelované finanéné prostriedky vo vy$ke vlastného vkladu MSVVaS SR
a SAV.

VEGA je uzatvoreny vnutorny grantovy systém, ktory zabezpecluje vzajomne koordinovany
postup pri jednotnom systéme vyberu a hodnoteni projektov vyskumu na pracoviskach VS a
SAV. V ramci schémy sa navrhuje ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a
predsedovi SAV vyska dotacie, ktora sa ma poskytnit na rieSenie vybranych novych a
pokracujucich vedeckych projektov z instituciondlnych finanénych prostriedkov.

Priemerna vyska prostriedkov pripadajica na jeden projekt VEGA predstavuje iba okolo
7 000 €/rok. Z tohto finanéného objemu nie je mozné najma v experimentdlnych vedach
oCakavat vysledky, ktoré by boli podstatnym a uréujicim spdsobom ovplyvnili smery
vedeckého skiimania, resp. aby ziskané vysledky boli kompetitivhe na medzinarodnej Urovni.

Stimuly pre vyskum a vyvoj

V uplynulych troch rokoch boli na stimuly poskytnuté prostriedky v priemernej vyske 7,8 mil.
€/rok. Stimuly st poskytované MSVVaS SR pre pravnické osoby — podnikatelov na zdklade
vyzvania a po naslednom hodnoteni, v silade so Zdkonom ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre
vyskum a vyvoj. Systém hodnotenia a vyberu financovanych projektov je urceny internymi
pravidlami MSVVaS SR.

3 Interny Gdaj APVV
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Statny program vyskumu a vyvoja

Statny program vyskumu a vyvoja je definovany v zdkone 172/2005 Z.z. Jeho Ulohou rie$enie
klti¢ovych problémov rozvoja a naplfiania potrieb spoloénosti. V ostatnych rokoch pre $tatny
program neboli vyélenené Ziadne finan¢éné prostriedky. MSVVaS SR planuje na roky 2017 — 2023
vyClenit na rieSenie Statneho programu rocne Ciastku cca 38 mil. €/rok. V sucasnosti prebieha
priprava tém programu.

NAVRHY OPATRENI

1)

2)

3)

4)

5)

Riesit financovanie systému Val tak, aby zohladnilo zmenené pomery po roku 2020, tym,
Ze uz od roku 2018 uréi vzrastovu ndbehovu krivku zvySovania podielu Statneho
rozpoc¢tu na financovanie Val.

Zodpovedni: minister financii SR vsucinnosti s ministrom Skolstva, ministrom
hospodarstva, ministrami rezortov vykondavajucimi Val a predsedom SAV

Termin: od zaciatku rokovani o SR na rok 2018

Cell giastku prostriedkov vyplyvajicu z ndrastu disponibilnych objemov zo SR pre Val
vyluéne pouzit v prospech schém sutazného financovania, najma APVV a VEGA.

- od roku 2018 postupne zvysovat rozpocet APVV na projekty tak, aby v horizonte 2022

dosiahol finalne vysku 60 mil. €/rok.

- od roku 2018 postupne zvySovat rozpocet VEGA na projekty tak, aby v horizonte

2022 dosiahol finalne vysku 21 mil. €/rok.
Zodpovedni: minister Skolstva, predseda SAV
Termin: od zaéiatku rokovani o SR na rok 2018

V APVV vytvorit poc¢nic rokom 2018 schémy na vyhlasovanie dopytovo orientovanych
vyziev s ciefom dosiahnut pomer dopytovo orientovanych vyziev ku vSeobecnym vyzvam
70%:30%. Zvysit objektivnost systému hodnotenia a vyberu projektov. Jestvujuci systém
doplnit pri dopytovo orientovanych projektoch o hodnotenie panelom expertov.
Zodpovedni: minister Skolstva, predseda APVV

Termin: 4. Q2017

Vo VEGA vytvorit po¢ntc rokom 2018 schémy na vyhlasovanie dopytovo orientovanych
vyziev s ciefom dosiahnut pomer dopytovo orientovanych vyziev ku vSeobecnym vyzvam
30%:70%. U projektov experimentdlnych vied primerane zvysit objem finan¢nych
prostriedkov pripadajucich na jeden projekt.

Zodpovedni: minister Skolstva, predseda SAV

Termin: 4. Q 2017

Posilnit nadrezortny charakter schém stimulov pre vyskum avyvoj, rovnako tiez
Statneho programu vyskumu a vyvoja.

Zodpovedni: minister Skolstva, minister hospodarstva a splnomocnenec vlady pre Val
Termin: 4. Q 2017
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Priloha |

a) Rozpocet verejnej spravy na vedu a techniku v rokoch 2016 — 2019

v eurach 2014 S 2015 S 2016 R 2016 OS 2017 N 2018 N 2019 N
Vydavky na vedu a techniku celkom 482896 462 729462438 314897589 343331016 335652350/ 346533 014| 355383411
Veda a technika v MSVVS SR zo tatneho rozpoétu (A aZ D) v tom: 190 138 653| 200 200403| 197 954 566| 218 120403| 204 201 470| 204 201 470| 204 201 470
A. |Vysokoskolskd veda cez MSVVS SR vrdtane osobnych vydavkov pedagogickych zamestnancov na vyskum| 141487 629| 146 003 063| 145782 498| 160372150\ 151927491| 151927491| 151927491
B. |Agentira na podporu vyskumu a vyvoja MSVVS SR 25021427 25036055 27963731| 28963731 27963731 27963731 27963731
C. |Clenské prispevky medzindrodnym organizdcidm v MSVVS SR 9096718 11146718 9096 718| 10444637 9096 718 9096 718 9096 718
D. |Ostatné vydavky na vedu a techniku v MSVVS SR z toho: 14532 879 18 014 567 15111619 18 339 885 15213530 15213530 15213530
1. CVTI prispevkova organizacia 4 369 527 4893373 3898 165 4027911 3936411 3936411 3936411
2. APVV prevadzka 1301417 1253 884 1341577 1516578 1372837 1372837 1372837
3. Koordindcia prierezovych aktivit SVT politiky 5631 886 8 564 348 6616 894 9248 998 6616 894 6616 894 6616 894
4. Vyskum v ostatnych $tat. organizacidch 3158922 3218609 3169 802 3460 104 3196 049 3196 049 3196 049
5. Slovensky historicky Ustav v Rime 71127 84 353 85181 86 294 86 840 86 840 86 840
6. Informacné technolégie 0 0 0 0 4499 4499 4499
E. |Prostriedky EU a spolufinancovanie zo SR v MSVVS SR 147 380096 372394102 43647059 43647059| 54505530, 66082352 74782352
Slovenska akadémia vied 128743349 122968032 56494403 62281899 59161023 60259383 60259383
Rezortnd veda 16634364 33899901 16801561| 19281655 17784327 15989809| 16140206

Zdroj: MF SR, Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 - nové znenie (schvéleny vlddou SR dria 5.10.2016)

b) Rozdelenie finanéného planu OP Val podla prioritnej osi, fondu, kategorie regionu a tematického ciela

Prioritna |[Fond |Kategéria |Tematicky ciel EU zdroje |Spolufinancovanie SR|Spolufinancovanie SR|Spolufinancovanie SR| Celkové financovanie
os regionu verejné zdroje sukromné zdroje spolu
PO 1 EFRR |menej 01 - Posilnenie vyskumu, 1651433879 97 465 058 959 088 695 1056 553 753 2707 987 632
rozvinuty |technologického rozvoja a inovacii
PO 2 EFRR [rozvinutejsi |01 - Posilnenie vyskumu, 144 295 649 101 547 927 54 343 668 155 891 595 300187 244
technologického rozvoja a inovacii
PO 3 EFRR |menej 03 - Zvysenie 376 415 000 40 157 229 148 857 370 189 014 599 565 429 599
rozvinuty |konkurencieschopnosti MSP
PO 4 EFRR [rozvinutejsi |03 - Zvysenie 24 632 009 24 632 009 24 632 009 49264 018
konkurencieschopnosti MSP
PO 5 EFRR |menej N/A 67 585 000 11926 765 11926 765 79511 765
rozvinuty
PO 5 EFRR [rozvinutejsi [N/A 2 415000 2 415 000 2 415 000 4 830 000
Celkom 2266 776 537 278 143 988 1162 289 733 1440433721 3707 210 258

Zdroj: Operacny program Vyskum a Inovacie
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