DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobecna Cast’

Navrh zdkona o verejnej vyskumnej inStiticii a o zmene a doplneni niektorych zakonov sa
predklada do legislativneho procesu na zaklade Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej
republiky na mesiace jun az december 2016. Material bol prerokovany a schvaleny Legislativnou
radou vlady Slovenskej republiky v septembri 2016 a nasledne predlozeny aj na rokovanie vlady
Slovenskej republiky, pricom rokovanie o materiali bolo prerusené. Oproti materialu zo
septembra 2016 ma predkladany materidl niekol’ko zmien, najmd v poistkach ohladom
prioritného majetku, Vv zlozeni spravnej rady adozornej rady, V legislativno-technickych
upravach a v zmene rozhodujucich datumov.

Ciel'om navrhovanej pravnej upravy je vytvorit novy typ pravnickej osoby sui generis [§ 18 ods.
2 pism. d) Obcianskeho zdkonnika], ktord bude subjektom verejného prava na rozhrani medzi
verejnopravnou institiiciou a neziskovou organizaciou, a ktorej hlavnym predmetom ¢innosti je
vyskumna ¢innost’, zahrilujuca aj zabezpeCovanie infrastruktiry vyskumu. Ich vytvorenie ma
posilnit’ ich pravnu samostatnost, zvysit ich ekonomicku silu, ako aj zabezpecit verejnu
kontrolu vysledkov ich ¢innosti.

V porovnani s dneSnou pravnou formou rozpoctovych a prispevkovych organizacii ma
navrhovand nova pravna forma ,verejna vyskumna institdcia“ umoznit subjektom
uskuto¢nujicim vyskumnu, a pripadne aj vyvojovl Cinnost’ lepSie Celit’ hlavnym vyzvam, s
ktorymi su v st¢asnosti konfrontované :

- tlak na zabezpeCenie vécSieho podielu zdrojov z nadndrodnych projektov a z
podnikatel'ského sektora na financovani svojej €innosti a na zintenzivnenie prenosu
vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe,

- moznost’ viaczdrojového financovania a zabezpe€enia ekonomickej stability,

- zachovanie pravnej subjektivity s autondmnym a samospravnym postavenim umoZzni
bezproblémové pokracovanie v medzinarodnych a domacich aktivitach,

- samostatné rozhodovanie v kl'icovych otdzkach, ako je zapojenie sa do projektov a
ziskavanie kontraktov s priemyselnou sférou,

- moznost regulacie prispevku od Statu podla skuto¢ne odvedenych vykonov,

- moznosti efektivnejSiecho odmenovania vyskumno-vyvojovych pracovnikov za ucelom
ich motivacie,

- velka perspektiva rozvoja aktivit, aj smerom do priemyselné¢ho vyskumu.

Sucasna prevladajuca forma rozpoctovych a prispevkovych organizacii nie je pre vyskum a
vyvoj z dlhodobého hladiska vhodna. Navrhuje sa preto zaviest’ pre oblast’ vyskumu a vyvoja
novu pravnu formu - verejnd vyskumna institiicia s pravnou subjektivitou, vlastnym majetkom a
zakonom stanovenymi podmienkami pre nakladanie s tymto majetkom.

l. Nevhodnost’” formy neziskovej organizacie podla zdkona ¢. 213/1997 Z. z. o
neziskovych organizaciach poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby



I.1 Podla § 2 ods. 1 zakona ¢. 213/1997 Z. z.: ,,Neziskova organizacia je pravnickd osoba
zalozZena podla tohto zakona, ktora poskytuje vseobecne prospesné sluzby za vopred urcenych a
pre vSetkych pouzivatelov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa nesmie pouzit' v prospech
zakladatelov, c¢lenov organov ani jej zamestnancov, ale sa musi pouzit v celom rozsahu na
zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb.

1.2 Hoci vSeobecne prospesnymi sluzbami, ktoré neziskové organizacie mozu poskytovat’, si aj
vyskum, vyvoj, vedecko-technické a informacné sluzby [§ 2 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 213/1997
Z.2.], § 2 ods. 1 zakona €. 213/1997 Z. z. upravuje sposob poskytovania vSeobecne prospesnych
sluzieb tak, Ze musia byt poskytované ,,za vopred urcenych a pre vsetkych pouzivatelov
rovnakych podmienok“, teda v podstate ,,kataldgovym® spdsobom.

1.3 Pravna forma verejnych vyskumnych institacii je uréena osobitne pre organizacie, ktorych
hlavnym predmetom cinnosti bude vyskum. Predpokladd sa, Ze verejné vyskumné institlicie
budi okrem vyskumu vykonavat’ aj iné ¢innosti (tradicné najmai v prostredi SAV), ako napriklad
zabezpecovanie a spravu infraStruktiry vyskumu a vyvoja, Gcast’ na pedagogickom procese
vysokych $kol, spolupraca v oblasti vedy a techniky s vysokymi $kolami, ¢i aj vyvoj a inovacie.
Pravny rezim zakona ¢. 213/1997 Z. z., obmedzujici predmet ¢innosti neziskovej organizacie iba
na vyskum, vyvoj, vedecko-technické ainformacné sluzby, by vykon tychto c¢innosti
neumozioval.

[.4 Navrh zdkona predpokladd, Ze verejné vyskumné institicie budii moéct vykondvat aj
podnikatel'ska Cinnost’ a ¢innost’ na zdklade poziadaviek subjektov verejnej spravy, v ramci
ktorych budt poskytovat' sluzby konkrétnym subjektom prejavujlicim zaujem o ne, no nie
,katalogovym® spdsobom, ale za podmienok dojednanych ad hoc. Pravny rezim zéakona ¢.
213/1997 Z. z. umoziujuci iba ,kataldgovy* spdsob poskytovania sluzieb by preto bol pre
verejné vyskumné institucie nepouzitelny aj z tohto dovodu.

[.5 Podl'a navrhu zakona, hlavnym zdrojom financovania hlavnej ¢innosti bude inStitucionalna
forma podpory vyskumu a vyvoja, ktort podla § 16 ods. 7 pism. a) zdkona €. 172/2005 Z. z.
mozno pouzit' aj na prevadzku infrastruktiry vyskumu a vyvoja vyskumnej organizécie, ¢o by
bolo pri neziskovej organizécii (ak by iSlo o ,,dotaciu) vzhl'adom na § 29 ods. 4 druha veta
zékona €. 213/1997 Z. z. nemozné.

1.6 Zakon ¢. 213/1997 Z. z. ustanovuje, Ze neziskovej organizacii mdze, no nemusi, byt
poskytnutd dotdcia z verejnych zdrojov (§ 29 ods. 3); pri verejnej vyskumnej institicii buda
zakladatel'om poskytované financné prostriedky ako inStituciondlna forma podpory vyskumu
avyvoja poskytované prispevok zo Statneho rozpoétu bude poskytnuty (§ 25 ods. 1
navrhovaného zdkona).

[.7 Podl'a navrhu zakona, za ucelom otvorenia moznosti intenzifikdcie vyskumnej ¢innosti ¢i
prenosu jej vysledkov do praxe, verejné vyskumné institicie budi moct — za podmienok
upravenych zakonom — vstupovat’ do obchodnych spolo¢nosti, resp. ich zalozit, Co by bolo pri
neziskovej organizacii vzhl'adom na § 30 ods. 2 zdkona €. 213/1997 Z. z. nemozné.



1.8 Predpokladé sa, ze najpocetnejSou skupinou vyskumnych organizécii, ktoré si osvoja tito
novu pravnu formu, budu organizacie SAV. V tejto suvislosti, zmena pravnej formy organizacii
SAV na neziskové organizacie by mala za nasledok popretie sucasného rozélenenia sektora
vyskumu a vyvoja v § 7 zdkona ¢. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a
vyvoja, ktory predpoklada existenciu:

a) Statneho sektora, ktory zahfna SAV a vyskumné organizacie zriadené ustrednymi organmi
Statnej spravy,

b) sektora vysokych $kol,

¢) neziskového sektora, ktory tvoria o. i. obCianske zdruzenia, neziskové organizacie, ... a

d) podnikatel'ského sektora.

1.9 Z pohl'adu rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii, ktorych transformécia na
verejné vyskumné instittcie k 1. 1. 2018 sa navrhuje, by pripadnou transformaciou na neziskové
organizédcie doslo k naruseniu tohto systému rozc¢lenenia sektora vyskumu a vyvoja fatdlnym
oslabenim, ¢i dokonca uplnou elimindciou, Statneho sektora a skokovym, mohutnym,
neprirodzenym a nesystémovym zvdcSenim neziskového sektora. Osobitne vo vztahu
k organizaciam SAV by takyto krok bol nesystémovy vzh'adom na skuto¢nost’, ze zdkon o SAV
ju vyslovne definuje ako ,samospravnu vedecku institiciu Slovenskej republiky* a ako
rozpo¢tovu organizaciu, ktord je ,,pravnickou osobou Statu® (v zmysle § 21 ods. 1 zakona ¢.
523/2004 Z. z. 0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy), teda ako pravnickt osobu vykazujici
osobitny, zdkonom definovany vztah so Staitom. Uvedené sa prejavuje o. i. aj zaradenim tak
SAV, ako aj planovanych verejnych vyskumnych institacii, do sektora verejnej spravy, ¢o by
Vv pripade neziskovych organizacii zrejme neprichddzalo do tivahy.

Il. Nevhodnost” formy obchodnych spolo¢nosti (osobitne spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym a akciovej spolo¢nosti) podl'a Obchodného zdkonnika

II.1 Vo vSeobecnosti, obchodné spolocnosti (korporacie) uz zo svojej podstaty nie st vhodnou
formou, v ktorej by verejné vyskumné institicie mohli pdsobit. Obchodnd spolocnost’ ma
svojich vlastnikov (spolo¢nikov, akcionarov), ktorych zakladnym cielom je zhodnotit’ kapital
vloZeny do korporacie v podobe distribiicie dosiahnutého zisku vo forme dividend. Verejné
vyskumné institucie dosiahnuty zisk nikomu nebudu distribuovat’, naopak, st povinné ho pouzit’
na realizaciu svojej hlavnej ¢innosti. Vlastnici obchodnej spolo¢nosti, zdruZeni zviacSa v orgéane
korporacie, ktorym je valné zhromazdenie, kreujii ostatné orgéany tak, aby tieto s odbornou
starostlivostou spravovali ich kapital vloZzeny do spolo¢nosti. Hoci aj v navrhovanych verejnych
vyskumnych inStituciach bude zakladatel’ kreovat’ bez obmedzeni dozorntl radu, no na zloZenie
ostatnych kolektivnych orgdnov budi mat do urcitej miery priamy dosah vymedzeni
zamestnanci verejnej vyskumnej inStiticie.

I1.2 Nezlucite'nost’ navrhovaného pravneho rdmca s pravnych rezimom pdsobenia obchodnych
spoloCnosti spoCiva aj vtom, ze moznost verejnych vyskumnych institicii vykonavat
podnikatel'ska ¢innost’ je podmienend plnenim viacerych osobitnych podmienok uvedenych
priamo v navrhovanom zakone, zatial’ ¢o pri obchodnych spolo¢nostiach je moznost’ vykonavat
podnikatel’skii ¢innost' podmienend splnenim podmienok vyplyvajucich iba zo vSeobecnych
pravnych noriem aplikovate'nych na vSetky dotknuté podnikatel'ské subjekty (napr. zakon c¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani).



I1.3 Zaroven, ak by vyskumné organizécie, pre ktoré sa navrhuje pravny rezim verejnych
vyskumnych inStitacii, mali mat formu akciovej spolocnosti alebo spolocnosti s rucenim
obmedzenym nezalozenej za icelom podnikania, vzhl'adom na ustanovenie § 13 ods. 1 pism. a) a
§ 12 ods. 3 za bodkociarkou zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov by neprichadzalo do
uvahy oslobodenie prijmov z ich hlavnej Cinnosti od dane z prijmov.

I1.4 Navrh zakona pocita s prechodom majetku Statu (hnute'ného aj nehnutel'ného) na verejné
vyskumné instittcie, vo vztahu ku ktorému organizécie transformujice sa na verejné vyskumné
inStiticie mali pravne postavenie spravcu majetku Statu. Navrh zakona definuje cely rad
obmedzeni vzt'ahujucich sa na nakladanie s majetkom (napr. povinné predchadzajice sthlasy
dozornej rady, pripadne aj zakladatel'a s vybranymi ukonmi tykajucimi sa majetku, zakonom
ulozeny zdkaz vybranych ukonov dispozicie s majetkom, ..., v pripade prioritného majetku aj
stihlas Ministerstva financii SR) s cielom ochrany majetku verejnej vyskumnej institicie. Navrh
zékona obsahuje aj osobitny rezim umoziujici navrat prioritného majetku verejnej vyskumnej
inStitucie (nehnutelny majetok Statu vloZzeny do verejnej vyskumnej inStiticie) spat’ Statu v
pripade, ak by sa verejna vyskumna institicia ocitla v situdcii smerujicej k jej zaniku ako
subjektu prava (typicky pripad konkurzu). Takéto obmedzenia pri nakladani s majetkom
a osobitnd ochrana majetkovych zdujmov S§tatu (aj po prechode vlastnictva majetku $tatu na
verejni vyskumnu inStiticiu) by neboli aplikovatel'né, ak by mali ist o formu obchodnych
spolo¢nosti.

IL.5 Vo vseobecnosti, navrhovana verejna vyskumna institicia nie je osobou stikromného prava,
nie je podnikatelom. Samotny ndzov uvedené¢ho typu pravnickej osoby obsahuje privlastok
,verejna“, ¢o napoveda, Ze sa nejedna o subjekt sukromného prava. Zameranie hlavnej ¢innosti
verejnych vyskumnych institacii ich predurcuje k tomu, aby boli vnimané ako subjekty verejne;j
spravy, podobne ako verejné vysoké Skoly s podobnym predmetom cinnosti, priCom na tejto
skutocnosti ni¢ nemeni fakt, Ze verejné vyskumné institicie by mali mat’ pravo podnikat’ alebo
prijat’ uver, ked’ze rovnaké opravnenia maji aj verejné vysoké Skoly. Na povahu navrhovanych
verejnych vyskumnych institacii, ako subjektov verejnej spravy, v navrhu zdkona nadvézuje cely
rad ustanoveni upravujucich sposob hospodérenia, rozpoctovanie prostriedkov, vykazovanie
prijmov a vydavkov, koncentrovanie prijmov na uétoch vedenych v Statnej pokladnici a pod.
Takéto nastavenia nie je mozné aplikovat vo vztahu k obchodnym spolo¢nostiam, ktoré st
subjektmi sikromného prava.

II. Nevhodnost” formy nadacie podl'a zédkona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a 0 zmene
Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisov

III.1 Zékon €. 34/2002 Z. z. definuje v § 2 ods. 1 nadéaciu ako ucelové zdruzenie majetku, ktoré
sluzi na podporu verejnoprospesného ucelu, ktorym moze byt aj rozvoj vedy a vzdelania (§ 2
ods. 3). Nadécia je pravnické osoba realizujuca nadacnu ¢innost. V zmysle § 2 ods. 6 zékona €.
34/2002 Z. z. sa nadac¢nou cCinnostou rozumie: (i) poskytovanie penaznych a nepenhaznych
prostriedkov z majetku nadécie tretim osobam, (ii) sprava majetku nadéacie vratane nadacnych
fondov. Z uvedeného je zrejmé, Ze nadacia sice zdruzuje majetok, ktory slazi na podporu
verejnoprospesného ucelu, ktorym mdéze byt aj rozvoj vedy, ale tato podpora nadacie spociva
V tom, Ze podporuje tretie osoby, aby ony samy svojou ¢innostou napiiali verejnoprospesny tcel



(ako napr. rozvoj vedy), samy nadéacie ale Cinnost napliajucu verejnoprospesny ucel
neuskuto¢iuju.

I11.2 Naopak, navrhované verejné vyskumné institicie nezdruzuju majetok, aby nim podporovali
¢innost’ tretich 0s6b napliajicu verejnoprospesny ucel; verejné vyskumné institicie maju samy
vykonavat Cinnost’, ktorou sa moze naplnit’ verejnoprospesny ucel (ako napr. rozvoj vedy).

II1.3 Okrem toho nadacie sa ako pravnické osoby zapisuju do registra nadacii, ktory vedie
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Navrhované verejné vyskumné institucie, ako
pravnické zamerané na oblast’ vedy a techniky, by nepochybne mali ostat’ v gescii Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, do pdsobnosti ktorého tato oblast’ spada.

IV. Nevhodnost’ formy rozpoctovej organizacie alebo prispevkove]j organizacie podla

zdkona €. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni
niektorych zédkonov

IV.1 Slovenska akadémia vied a ustredné organy S$tatnej spravy, ako spravcovia rozpoctovych
kapitol, a pripadne aj rozpoctové organizacie a prispevkové organizéacie, ktorym nasledne
prostriedky zo Statneho rozpoc¢tu rozdel'uju, dostdvaju prostriedky zo Statneho rozpoctu
pridel'ované iba na jeden kalendarny rok. Objem poskytnutych prostriedkov sa kazdoro¢ne meni
v zavislosti od vykonnosti slovenskej ekonomiky a d’alsich makroekonomickych i politickych
faktorov, Co predstavuje vyznamny prvok ekonomickej neistoty a nestability pri tvahach
vyskumnych rozpoc¢tovych organizacii a prispevkovych organizacii o zapojeni sa do
vyskumnych projektov presahujucich spravidla obdobie jedného roka.

IV.2 Rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie nesmu prijimat’ uvery alebo pdzicky.
NemozZnost tuverového financovania oberd slovenské vyskumné rozpoctové organizacie
a prispevkové organizacie o jeden zo Standardnych spdsobov zlepSenia stavu vyskumnej
zékladne, ako jedného z predpokladov plnenia ucelu, na ktory boli zriadené. Aj v tomto ohl'ade
st slovenské vyskumné rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie znevyhodnené nielen
voci slovenskym verejnym vysokym Skolam, ked'ze tieto mdzu svoju €innost’ financovat’ aj
prostrednictvom bankovych tiverov, hoci s urcitymi obmedzeniami, ale aj vo¢i inym eur6pskym
vyskumnym inStitcidam vyuZzivajicim uverové zdroje na vyskumnua €innost’ (napr. vyskumné
institucie v Rakusku vyuzivajliice tiverové financovanie). Rozpoctové organizacie a prispevkové
organizacie v zdsade nesmu byt zakladateI'mi ani zriad'ovatel'mi inej pravnickej osoby a, ak su
¢lenmi urcitej inej pravnickej osoby, prostriedky svojho rozpoctu moézu pouzit' na zaplatenie
¢lenského prispevku len so stihlasom zriad’ovatel’a.

IV.3 Rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie nemaju spdsobilost’ vlastnit’ majetok.
Hoci moéZu vo vlastnom mene nadobudat’ prava a zavédzovat’ sa, majetok, ktory je organizacii
zvereny pri jej zriadeni, ako aj majetok, ktory nadobudne pocas svojej existencie, je majetkom
Statu. Aj ked’ nie su jeho vlastnikmi, maji povinnost’ udrziavat’ ho v riadnom stave, vyuZzivat
vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat’, aby nedoslo najma k jeho poskodeniu, strate,
zneuzitiu alebo zmenSeniu.



IV.4 Prijem z prendjmu majetku Stdtu v sprave rozpoctovej organizacie je prijmom Statneho
rozpoctu, ¢o znemoziuje alokéaciu potrebnych finanénych zdrojov v prospech rozvoja vyskumu a
vyvoja a zvySenie nezavislosti vyskumnych rozpoctovych organizacii na verejnych zdrojoch.
Podobne, prijem z prevodu spravy alebo z prevodu vlastnictva majetku Statu v sprave
prispevkovej organizicie nemusi byt prijmom spravujicej organizacie (ale méze byt prijmom
Statneho rozpoctu) a ak aj je prijmom spravujucej organizacie, moze byt pouzity iba na jediny,
uzko vymedzeny ucel.

IV.5 Vykonavat’ podnikatel'sku ¢innost’ mozu rozpoctové organizacie iba v pripade, ak ich k
tomu osobitny predpis vyslovne opraviiuje a prispevkové organizacie iba so suhlasom
zriadovatel'a. Ak je hospodarskym vysledkom podnikatel'skej cCinnosti k 30. septembru
rozpoctového roka strata, je rozpocCtova organizéacia alebo prispevkova organizacia povinna
zabezpecit, aby bola do konca rozpoctového roka vyrovnand, alebo prijat’ opatrenia na
ukoncenie podnikatel'skej ¢innosti.

Vytvorenie verejnej vyskumnej inStiticie, ako nového typu pravnickej osoby zameranej
primarne na vyskum, ma tiez za ciel' odli$it' budice verejné vyskumné institucie od inych
subjektov verejného ¢i sukromného prava, ktoré sice mozu vykonavat vyskum, ale
nevykonavaju ho ako svoju zékladnu hlavnu Cinnost’, ako napr. vysoké Skoly ¢i neziskové
organizécie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby podla zdkona €. 213/1997 Z. z., ktoré mézu
vykonavat, spomedzi mnohych inych v§eobecne prospesnych sluzieb, aj ¢innost’ vyskumu.

Doraz kladeny na vyskum, ako predmet hlavnej ¢innosti verejnej vyskumnej inStiticie ma
zabezpecit’ sustredenie sa buducich verejnych vyskumnych institicii na vyskumnua ¢innost’, ako
primarny ucel, na ktory budi zalozené, a zabranenie presunu taziska aktivity verejnych
vyskumnych in§titicii na ostatné ¢innosti, ktoré budii mat’ iba sekundarnu, doplnkovu déleZitost’.
Zakon ma tiez za ciel’ zabezpecCit akceptovatel'nost’ financovania ¢innosti verejnej vyskumne;j
inStitacie prostrednictvom ,,vysutazenych* rezortnych dotacii z pohl'adu pravidiel poskytovania
Statnej pomoci.

Z vecného hl'adiska, hlavnym dovodom navrhovanej pravnej upravy je poznatok, Ze sucCasny
pravny stav, v ktorom vyskumné rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie vykonavaju
svoju ¢innost’, predstavuje vazny hendikep pri vytvarani predpokladov na uspesné plnenie ucelu,
na ktoré boli tieto vyskumné organizicie zaloZené, a to najmi vo svetle poziadaviek, ktorym
bude Statny sektor vyskumu a vyvoja Celit. Tymito poziadavkami su najma tlak na zabezpecenie
vécsieho podielu zdrojov z nadnarodnych projektov a z podnikatel'ského sektora na financovani
svojej ¢innosti a na zintenzivnenie prenosu vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe. Nevhodnost’
stcasného pravneho stavu je dand jednak vyberom pravnej formy rozpoctovych a prispevkovych
organizacii a vSeobecnymi ddsledkami z toho vyplyvajucimi, jednak existenciou niektorych
ciastkovych obmedzeni zasahujucich do ich ¢innosti.

Navrhovana pravna Uprava nielen reaguje na problém nevyhovujicej pravnej formy a
vSeobecnejSie, nevyhovujuceho pravneho rezimu pdsobenia vyskumnych rozpoctovych
organizacii a prispevkovych organizicii, ale predpoklad4 aj vyrazné zniZenie poctu pravnych
subjektov v Staitnom sektore vyskumu a vyvoja, najméd v prostredi Slovenskej akadémie vied.
Navrhovana pravna Uprava umoZzni integraciu sucasnych vyskumnych organizacii Slovenskej



akadémie vied v pravnej forme rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizécii do
podstatne nizsieho poctu subjektov v pravnej forme verejnych vyskumnych institucii. Integracia
vyskumnych organizacii je nevyhnutna vzhl'adom na vyvoj v nastaveni tych projektov, ktoré
mozZu zabezpecit zdsadné zlepSenie materidlnych podmienok Cinnosti subjektov Statneho sektora
vyskumu a vyvoja.

Medzi zakladné principy navrhovanej pravnej upravy patri autonomnost’ verejnej vyskumnej
inStitacie, ktord bude posiliiovat samospravnost’, slobodu vedeckého badania a hospodarsku
stabilitu budtcich verejnych vyskumnych institacii, ako predpokladov intenzifikacie a
skvalitnenia ¢innosti vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike, no so zachovanim potrebného
rozsahu pravomoci zakladatel'a potrebnych na to, aby mohol dohliadat’ nad zachovavanim tucelu
zalozenia verejnej vyskumnej institacie, jej funkCnosti a v pripade viacerych verejnych
vyskumnych institicii zaloZzenych jednym zakladatel'om aj nad ich sudrznostou. Navrh nového
zékona bude porovnatelny s obdobnymi zdkonmi v inych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie a
dalsich vyspelych krajindch sveta. Pri hl'adani najvhodnejSieho pravneho rezimu sa néavrh
inSpiroval napriklad ¢eskym zakonom ¢. 341/2005 Sb. o verejnych vyzkumnych institucich.

Priznanie sposobilosti vlastnit’ majetok (spolu so spodsobilostou mat’ prava a povinnosti a
nadobudat’ ich vlastnymi tkonmi) bude Standardizovat’ verejnii vyskumnu institiciu ako
plnohodnotnu, Standardnti pravnickiit osobu a zlepsi tak postavenie verejnych vyskumnych
institacii vo vztahu k obdobnym vyskumnym institiciam zo zahrani¢ia (najmid z EU) i k
slovenskym verejnym vysokym Skolam.

Predkladanym zédkonom sa md umoznit’ transformécia rezortnych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii Statu, ktoré¢ uskutocnuji vyskum na verejné vyskumné institicie a v ramci novely
zakona o Slovenskej akadémii vied sa ma k 1. 1. 2018 uskutoc¢nit’ aj transformécia vSetkych
organizacii Slovenskej akadémie vied, ktoré budu existovat k 31. 12. 2017. V ramci
transformacie na tieto subjekty prechadza majetok $tatu v ich sprave.

Predkladany material je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a
dohovormi, ktorymi je Slovenské republika viazand, zdkonmi Slovenskej republiky a pravom
Eurodpskej unie, ako aj s nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky.

Navrh zakona predpoklada negativny vplyv na prijmy v rdmci rozpoctu verejnej spravy (pricom
v nadviznosti na zniZenie prijmov sa v rovnakej vyske znizuji aj vydavky S§tatneho rozpoctu),
predpokladé pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie a na informatizaciu spolo¢nosti, nema
socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, ani vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana.



