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1. UvVoD

Napriek deklarovanému vyznamu vyskumu a inovécii pre trvalo udrzatelnd konkurenéni schopnost
SR sa nedari vyraznejsie zvysit efektivitu a vykonnost vyskumného a inovacného potencidlu SR. Rada
vladdy pre vedu, techniku ainovacie (dalej RV VTI) rozhodla spracovat sumarny dokument?, ktory
nacrtne hlavné smery pre riadenie systému vyskumu a inovacii (dalej Val) v SR s cielom vytvorit
podmienky pre zvySenie efektivnosti a vykonnosti systému Val v SR ako celku. Dokument spracovala
skupina zloZend z &lenov RV VTIZ .

Pri spracovani tohto dokumentu sa vychadzalo z programového vyhlasenia vlady SR3:

»... Vldda vnima vedu, vyskum a inovdcie ako nadrezortné kategdrie. Vldda sa preto v sulade so
Stratégiou inteligentnej Specializdcie SR (RIS3) zasadi o vzdjomné instituciondlne prepojenie
a nadrezortnu koordindciu pripravy a realizdcie stdtnej politiky v tejto oblasti. Pritom vychddza z toho,
e vyskumné a inovacné aktivity nie je mozné obmedzit iba kompetencnym rémcom MSVVaS$ SR a MH
SR, pretoZe su vykondvané aj v pésobnosti MPRV SR, MZP SR, MZ SR, MDV SR, MV SR resp. aj
vdalSich rezortoch a ustrednych orgdnov Stdtnej sprdvy...... (Vyskum ainovdcie maju
interdisciplindrnu povahu a budu realizované v uzkej spoluprdci prislunych ministerstiev, UOSS, SVVI,
SAV, vysokych $kél, vyskumnych institucii Stdtneho, verejného a sukromného sektora, ako aj

zdstupcov podnikatelského prostredia...”“*

Zavazok vlady SR vychdadza zo zdsadnych strategickych dokumentov a zavazkov prijatych na drovni SR
a EU. Jeho plnenie je podmienkou nielen pre &erpanie Eurépskych investi¢nych $trukturalnych fondov
(dalej ESIF), ale aj pre mobilizdciu verejnych a podnikatelskych zdrojov pre zvySovanie
konkurencieschopnosti Slovenska ako zakladne pre jeho harmonicky socidlny, environmentalny
a hospodarsky rozvoj prostrednictvom efektivneho a vykonného systému vyskumu a inovacii (dalej
Val).

V kontexte tychto zakladnych dokumentov a 8. rokovania RV VTI materidl charakterizuje kltucové
problémy slovenského systému Val a nalrtava rieSenia pre dosiahnutie obratu v efektivnosti
a vykonnosti systému vyskumu a inovacii v SR.

2. KLUCOVE PROBLEMY SYSTEMU VYSKUMU A INOVACI V SR

Pri¢iny nizkej vykonnosti systému Val v SR boli mnohokrat identifikované, napriek tomu sa doposial
nepodarilo uskutocnit zasadnejsi obrat vyraznejsieho vplyvu Val na hospodarsky a sociadlny rozvoj SR.
Za kltcové problémy slovenského systému je mozné povazovat tieto okruhy ¢innosti v systéme Val:

e  Fragmentacia systému Val v SR prejavujlca sa v organizacnej Strukture Val v SR, v zdrojoch,
v tematickom rieSeni, nizkej drovni kritickej masy rieSitelskych kapacit, duplicitného
budovania infraStruktiry zverejnych zdrojov, nepreviazania vyskumnej cinnosti
s inovacnou.

e Nedostato€na koordindcia investicii do verejnej vyskumnej infrastruktury, ktora spésobuje
nekoncentrované vynakladanie verejnych zdrojov, potrebnych pre podporu excelentnych
a pre spoloénost vyznamnych rieSeni poprednych riesitel'skych kolektivov.

1 8. rokovanie RV VTl dfia 15.12.2016

2 p. Magvasi, predseda pracovnej skupiny; ¢lenovia: R. Kropil, J. Masarik; J. Pastorek; S. Rosina; P. Sajgalik
3 Programové vyhlasenie vlddy SR zo dfia 13.4.2016-13. rokovanie vlady SR

4Str. 27, PVV SR
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e Financovanie Val je znaéne nevyvazené, zdroje $titneho rozpoctu (dalej SR) nie su
koordinované ¢o do obsahu tém a vzajomnych synergii pri absencii dopytovo orientovanych
vyziev. Podnikatelské zdroje tvoria dlhodobo nizky podiel. Najvacsi podiel z celkovych
zdrojov tvoria zahraniéné zdroje z prostriedkov EISF. To deformuje financovanie Val
z verejnych a podnikatelskych zdrojov. Z hladiska strednodobého a dlhodobého to vytvara
nebezpecdenstvo kolapsu systému Val po roku 2020. Tieto deformacie prehlbuju napatie
medzi zdrojmi pre zdkladny a aplikovany vyskum, ako aj zdrojmipre financovanie
humanitnych tém a spolo¢enskych vyziev.

e Nizka inovaénd vykonnost podnikatel'ského sektoru v SR, ktord je vyslednicou
nedostatocnej infrastruktliry, nepreviazanosti vyskumnych, inovacnych a produkénych
procesov, [udskych zdrojov a technického zazemia pre priemyselny vyskum.

e Nedostatocny systém monitorovania a hodnotenia efektivnosti, najma jeho nezavislost.

Vsetky tieto klicové nedostatky systému Val v SR dlhodobo pretrvavaju. Hlavnou pricinou je absencia
celostného vnimania riadenia systému Val. RoztrieSteny a nekoncepény systém Val nie je
akceleratorom hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho rozvoja SR. Napravu systému Val je
potrebné vykonat uz v rokoch 2017-2019.

2.1. Fragmentdcia systému vyskumu a inovdcii v SR

Jednym zo zdverov Pracovného dokumentu EK - Sprdva o krajine za rok 2016 — Slovensko z 26.
februara 2016° (dalej len ,Sprava EK“) je, Ze Slovensko znaéne zaostava za priemerom EU z hladiska
vykonnosti v oblasti inovacii. KonStatuje sa, Ze ku napredovaniu v oblasti vyskumu a inovdacii brani
najma roztrieSteny politicky rdmec a neefektivne a duplicitne vynakladané verejné vydavky. To
sposobuje nedostatok zdrojov alokovanych na rieSenie jednotlivych prioritnych a aktualnych tém.

Sprava EK vo svojich ¢astiach okrem iného uvadza Ze:

e ,Celkové vydavky na vyskum a vyvoj sa sice v uplynulych rokoch postupne zvySovali, ale
stale su do velkej miery odkazané na fondy EU. Celkovy podiel vydavkov na vyskumu a vyvoja
vzrastol v roku 2014 na 0,89 % HDP, o je takmer dvojnasobok Urovne z roku 2008, avsak
ostava vyrazne pod priemerom EU“.

Verejné a sukromné vydavky na vyskum a vyvoj na Slovensku (% HDP)
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5> COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT-EC; Country Report Slovakia 2016- SWD (2016)93 final; Brussels
26.2.2016; s. 40-42
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s ,Nizky objem sukromnych vydavkov na vyskum a vyvoj je odrazom slovenského
podnikatelského modelu, ktory je sice charakteristicky vysokym podielom vyrobnej
produkcie zvy€ajne narocnej na vyskum a inovdcie, avSak vo priemyselnom odvetvi dominuje
niekolko velkych nadnarodnych spoloc¢nosti, ktoré inovacie produktov a potrebné
technolégie a know-how zabezpecuju mimo SR. Slovensku sa nedari, aby tieto spolo¢nosti
vytvorili vSR vyskumné ainovacné centra ablizSie spolupracovali s univerzitami a SAV
spojené s pritiahnutim vyznamnejSich objemov finan¢nych zdrojov do vyskumu a inovacii
v SR. Jednou z pri¢in tohto stavu je neprehladnost a nizka efektivnost riadenia vyskumu
a inovdcii v SR vo vazbe na hospoddarsku politiku Statu a neaktudlnej Statnej politiky pre Val“

240

& ...rdmec pre inovacnu politiku je velmi roztriesteny”. Sprava EK konstatuje, Ze spolupraca
medzi prisluSnymi ministerstvami nie je optimalna. Désledkom toho je chybajuca koordinacia
tematického zamerania, ako aj fragmentdcia vsetkych zdrojov. To je pric¢inou slabych
vysledkov vyskumu a jeho neuspokojivého podielu na hospodarskom a socidlnom rozvoji SR,

ako aj a nizka Gcast podnikov v SR na vyskume a inovaciach.

s ,Vyznamnou prekazkou efektivity vynakladanych zdrojov je aj nizka uroven spoluprace
medzi univerzitami, SAV a priemyslom. Bariérami je jednak obmedzend moZnost
komeréného vyuzZivania vysledkov vyskumu, ale aj absencia ramcovych podmienok
stimulujucich a motivujucich akademickych pracovnikov k spolupraci s priemyslom®.

e Zasadnym problémom definovanym v Sprdve EK je pomala realizacia iniciativ ramca pre
vyskum a inovacie. Doposial nebola implementovana lepsia/efektivna Struktdra riadenia, ani
komplexny subor opatreni zamerany na stimulovanie Strukturdlnych zmien slovenského
hospoddrstva majucich vplyv na rast konkurenénej schopnosti EU ako celku.

2.2. Neefektivne vyuZivanie existujucej infrastruktury vyskumu a inovdcii

V programovom obdobi 2014 — 2020 vramci OP Vyskum a inovéacie, maju smerovat prostriedky
nevyhnutne do dobudovania verejnej vyskumnej infrastruktiry a do podpory spoluprace medzi
verejnym a sikromnym sektorom v oblasti vyskumu a inovacii.

Vychddzajuc zo spominanej spravy EK, zvySenie verejnych vydavkov na vyskum avyvoj bolo
vyraznejsie ako v pripade vydavkov v sukromnom sektore. V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo
implementovanych 15 strategickych projektov financovanych zo zdrojov EU na zriadenie
univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier, ktoré by mali vyplnit medzeru v infrastrukture
vyskumu a vyvoja. V sucasnej dobe absentuje individualne a strategické zhodnotenie podporenych
projektov, z ktorého by bol zrejmy prinos pre kvalitu/obsah realizovaného Val.

MSVVS SR vypracovalo Cestovni mapu vyskumnej infrastruktdry, ktora identifikovala strategické
infrastruktdry narodného vyznamu (univerzitné vedecké parky, vyskumné centrd, kompetencné
centrd, centrd excelentnosti avyskumno-vyvojové centra) a unikdtne vyskumné infrastruktury.
Problémom je, Ze existujuci systém insStituciondlneho financovania Val zverejnych zdrojov
nezohladnuje uvedenu infrastruktiru vo vazbe na jej efektivne vyuZitie. Taktiez nie je objektivne
zmapovana kapacitna vytazenost existujucej infrastruktury. V Cestovnej mape nie su zahrnuté vsetky
infrastruktary, ktoré boli podporené v predchadzajicom programovom obdobi 2007 — 2013.

Okrem zakladného zmapovania (pasportizacie) infrastruktury, bez ohladu na zdroje jej financovania,
je nevyhnutné urcit minimalne $tandardy vyuzitelnosti infrastruktiry vo vazbe na princip hodnoty za
peniaze. Sucastou pasportizacie musi byt aj tematické prepojenie infrastruktiry s prioritami RIS3. To
by malo vytvorit predpoklad pre formulovanie vhodnych pravidiel projektového financovania,
s dérazom na udrzatelnost vyskumnych a inovaénych prioritnych programov a odstranenie duplicit.
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2.3. Financovanie systému vyskumu a inovdcii zo statneho rozpoctu

Predkladany material sa zaobera vyhradne financovanim Val zo SR ako zékladného nastroja, ktorého
spravne nastavenie by malo vytvorit podmienky pre udrzatelnost financovania systému Val aj po
roku 2020.

Viydavky na vedu a techniku v rezorte MSVVa$ SR, SAV a v ostatnych rezortoch st uréené rozpoétom
verejnej spravy, ktory na rok 2017 predstavuje 335,7 mil. €, vratane sumy 54,5 mil. € predstavujucej
prostriedky EU a spolufinancovanie zo SR v MSVVS SR. Zvy$nu sumu tvoria vydavky na:

a) Vedu a techniku® v MSVVS SR zo $tatneho rozpoctu 204, 2 mil. €
Obsahuje vydavky verejnych vysokych skél instituciondlnej povahy vo vyske 159,2 mil. €, co predstavuje 78,0 %,

zvysok vo vyske 45,0 mil. € (22,0 %) pripadd na vydavky sutaZného charakteru: APVV, VEGA, stimuly.

b) Slovenski akadémiu vied 59,2 mil. €’
Obsahuje vydavky instituciondlnej povahy vo vyske 52,6 mil. €, ¢o predstavuje 88,9 %, zvysok 6.6 mil. € (11,1%)

pripadad na vydavky sutazného charakteru, najmd VEGA, MVTS, Stipendium Schwarz, a iné.

c) Rezortnuvedu 17, 8 mil. €
V sucasnosti nejestvuje jednotnd metodika pre zber a hodnotenie vydavkov na rezortnu vedu a preto vydavky nie

je moZné detailnejsie analyzovat, prakticky celd suma je pouZitd na instituciondlne financovanie.

Ciefom je vytvorit podmienky pre zvySenie vykonnosti a Ucelnosti systému Val financovaného
z verejnych zdrojov (SR, ESIF) tak, aby bola dosiahnutd vyssia efektivita vynaloZzenych prostriedkov.
To si bude vyZadovat postupny prechod k vyssiemu podielu sutazného financovania, ako aj zvysenie
miery objektivity hodnotiaceho procesu.

2.3.1. INSTITUCIONALNE VYDAVKY podla rozpo¢tovych kapitol
a) REzORT MSVVAS SR

Verejné vysoké skoly su v rozpocte verejnej spravy rozpoctované pre rok 2017 vo vyske 151,9 mil. €.

Na rozdiel od tohto Udaju uddva Metodika MSVVaS SR rozpisu dotacii zo SR verejnym vysokym
$koldm na rok 2017 rozdielnu ¢iastku® vo vy$ke 157,6 mil. €. z ktorej predstavuje:

e  Dotacia na prevadzku a rozvoj infrastruktury pre vyskum a vyvoj verejnych vysokych $kol
144,2 mil. €, rozpisana podla siedmich vykonovych parametrov:

- 43% - vysledky hodnotenia kvality vyskumnej ¢innosti VS podla poslednej komplexnej
akreditdcie (vykondva sa jedenkrdt za 6 rokov)

- 22,5% - podiel VS na publikacnej ¢innosti suvisiacej s VVI

- 22% - celkovy objem financnych prostriedkov na vyskumné aktivity ziskanych
z externych zdrojov (¢leneny do 3 troch parametrov),

- 10% - podiel z celkového poctu doktorandov

- 2,5% - umeleckd tvorba.

Tato Struktdra zohladriuje iba z €asti realnu vyskumnu cinnost univerzit a tiez buddci
vyskumny potencidl a rozvoj kritickej vyskumnej a inovacnej masy. Ide o jeden z hlavnych
nastrojov vykonu Statnej politiky v oblasti verejnych vysokych $kol a Skoly pomerne rychlo reaguju na
zmeny v jeho nastaveni.

6 vaT — Veda atechnika, nadzov pouZivany v ramci Rozpoétu verejnej spravy, pricom metodika $tatistického
uradu zohladnuje len vydavky na vyskum a vyvoj

7V schvédlenom $tdtnom rozpocte je pre SAV alokovand &iastka 62,7 mil. €, z ktorej je suma 3,5 mil. € Géelovo
viazana na vychovu doktorandov a na dalsie vzdelavanie.

8 Komentovanie rozdielu je nad rdmec tohto materialu, pravdepodobne ide o presun vo vnutri kapitoly MSVVaS
SR.
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e Agentura VEGA, ktord prideluje prostriedky na projekty v rdmci spolo¢ného vnutorného
grantového systému ministerstva Skolstva (vysokych skol) a uUstavov SAV, sa z rozpoctu
MSVVa$S SR osobitne vyélefiuje &iastka 10,4 mil. €. (Obdobny postup sa uplatfiuje v SAV,
pozri dalsi text).

e Podpora $pickovych vyskumnych kolektivov VS identifikovanych Akredita¢nou komisiou vo
vySke 0,8 mil. €. Prostrednictvom Kulturnej a edukacnej agentury (KEGA) sa rozdeli 3 mil. €.

Ostatné vydavky MSVVaS SR na VaT vo vyske vydavkov 17,7 mil. €:
o (lenské prispevky medzindrodnym organizaciam (9,1 mil. €)

e  CVTI prispevkova organizacia (3,9 mil. €)

e  APVV prevadzka (1,4 mil. €)

e vyskum v ostatnych Statnych organizaciach (3,2 mil. €)
e  Slovensky historicky ustav v Rime (0,1 mil. €)

e informacné technoldgie (0,05 mil. €)

b) SLOVENSKA AKADEMIA VIED (SAV)

Celkové zdroje SAV sa na rok 2017 rozpoctuju v sume 62,7 mil. €., ktord prostrednictvom svojich 32
rozpoctovych organizacii (vratane Uradu SAV) a 28 prispevkovych organizacii zabezpecuje rieSenie
uloh zakladného vyskumu a aplikovaného vyskumu. Ztejto sumy je 3,5 mil. € urcenych na
financovanie doktorandov. Zvy$na suma 59,2 mil. € je rozdelena nasledovne:

Satazné zdroje spolu 6,600 mil. €, t.j. 11,1%, z toho
MVTS 1,059 mil. €

VEGA 4,517 mil. €

Casopisy 0,302 mil. €

Centrd excelentnosti 0,022 mil. €

SASPRO 0,249 mil. €

Stipendium SAV 0,015 mil. €

Stipendium Schwarz 0,436 mil. €

Institucionalne vydavky 52,600 mil. €, t.j. 88,9%

c) REZORTNA VEDA

Financovanie vedy a techniky je realizované aj dalSimi rezortmi ako su Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR,
Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, Urad
jadrového dozoru SR. Pre Uclely predkladaného materidlu sa uvaZzuje s premisou, ze podstatna Cast
pripada na vydavky rezortnych vyskumnych organizacii inStitucionalnej povahy, pretoZe nejestvuje
jednoznaénd metodika a Statistické udaje

2.3.2 SUTAZNE VYDAVKY na VEDU a VYSKUM

a) AGENTURA NA PODPORU VYSKUMU A VYVOJA (APVV)

Rozpocet na projekty pre rok 2017 je vyske 28,0 mil. €. APVV je otvorenou grantovou agenturou
ktora poskytuje sutainé prostriedky pre vyskumné organizacie verejného isukromného sektora
$tandardnym medzinarodne zauzivanym sutaznym sposobom.
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Struktura vydavkov na projekty z vyzvy v roku 2015 je takato:

Statne organizécie 7,1%
SAV 28,3%
Podnikatelské subjekty 6,5%
Verejné VS 56,5%
Ostatné organizacie 1,6%

V roku 2015 bolo rieSenych spolu 638 projektov v celkovej hodnote 25,0 mil. €, pricom priemerna
vyska prostriedkov pripadajlcich na jeden projekt predstavuje cca 40 tis. €/rok.

b) STIMULY MSVVAS SR NA VYSKUM A VYVOJ

Stimuly na vyskum a vyvoj sl ministerstvom poskytované pre pravnické osoby — podnikatelov, na
zédklade vyzvania ministerstva a po naslednom hodnoteni, v siulade so Zakonom ¢. 185/2009Z. z.
o stimuloch pre vyskum avyvoj. Pri poskytovani stimulov nie je kladeny dostatoc¢ny doraz na
efektivnost poskytnutych finanénych prostriedkov. Na rok 2017 st rozpoctované vo vyske 6,6 mil. €.

c) VEDECKA GRANTOVA AGENTURA MSVVAS SR A SAV (VEGA)

VEGA je uzatvoreny vnuatorny grantovy systém tvoreny ucelovo vyclenenymi institucionalnymi
prostriedkami MSVVa$ SR a SAV. Na rok 2017 je vy¢lenenych 14,9 mil. € pre projekty vyskumu.

Agentura disponovala v poslednych rokoch priblizne rovnakym roénym rozpoctom, pricom
v priemere poskytovala na jeden projekt okolo 7 000 €/rok.

2.4. Veda, vyskum a inovdcie podnikatelskej sféry®

Jednou z rozhodujucich dloh vytvarajucich podmienky na nevyhnutna resStrukturalizaciu zdrojov
(fudskych, financnych, technickych) v systéme Val je vyraznejsi vstup podnikatelskej sféry do celého
retazca VYSKUM-VYVOI-INOVACIE. Tento proklamovany zadmer vykonnej moci v SR sa nedari
vyraznej$ie naplnit, &0 moze po vypadku zdrojov z ESIF po roku 2020 ochromit cely systém Val v SR.
| ked' financné vydavky z podnikatelskych zdrojov na VaV medzi rokmi 2015 a 2009 rastli indexom
2,18 (vid obrazok) na uroven 232,3 mil. €, doslo k poklesu podielu na celkovych vydavkoch na Val na
25,1 % v roku 2015 oproti podielu v roku 2009 v hodnote 35,1 %. V roku 2015 oproti roku 2009
nardastol pocCet zamestnancov vo vede a technike v podnikatelskom sektore o 2 550 na Uroven 6 119
zamestnancov. Tento ndrast bol zaznamenany v rozhodujlcej miere v dvoch odvetviach, a to vo
»vyrobe motorovych vozidiel“ a v ,pocitadovom programovani“. Napriek tomu, Ze v podnikatelskej
sfére je rastovy trend Val kladny, tempo rastu je nedostatocné, najma z pohladu potreby tohto zdroja
pre financovanie Val po roku 2020. Nizka angaZovanost podnikovej sféry vo vyskume je aj v
zakladnom vyskume vratane oblasti humanitnych a spolocenskych vied.

9 Udaje su ¢erpané z databazy SLOVSTAT Statistického tradu SR
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Index rastu podnikatelskych zdrojov na vyskum a vyvoj
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Neodpovedajica vyskumna aktivita v podnikatelskej sfére je jednou z pricin, Ze hospodarstvo SR je
dlhodobo charakterizované nizkou inovacnou vykonnostou. Vydavky na inovacie v rokoch 2008 az
2014 boli priblizne rovnomerné vo vyske do 1 mld. € roc¢ne. Z tychto vydavkov bolo 75%
realizovanych v priemyselnych organizaciach, okolo 22% v sluzbach a zvySok v ostatnych odvetviach
hospodarstva SR.

Celkovy podiel trzieb tychto podnikov predstavoval z celkovych trzieb v hospodarstve SR len podiel
62,5 % v roku 2014, pricom bol zaznamenany pokles aZz o 10 % oproti roku 2010 (72,4 %). Rast trzieb
a hospodarskej vykonnosti je vyssi ako inovacna aktivita podnikov. Vydavky na inovacie predstavovali
v roku 2014 iba 1,33 % podiel na celkovych tribach, pricom zaznamenali pokles z hodnoty 1,76 % v
roku 2012.

Nizka inovacna vykonnost hospodarskej sféry je ovplyvnend nedostato¢nou angazovanostou v celom
inovacnom cykle vratane vyskumu a vyvoja. Pri raste hospodarstva SR vydavky na Val v podstate
stagnuju, ¢o znamend prehlbovanie inova¢ného deficitu. Ma to dva zasadné dévody:
- nositefom $pic¢kovych inovécii st podniky so zahrani¢nou Ucastou, ktoré inovacie a vysledky
vyskumu a vyvoja prendsaju do slovenského hospodarstva difuzne,
- stredné podniky v SR su vyrazne podkapitalizované, ¢o neumozZiuje podnikom vyraznejsie
investovat do rizikového kapitalu, akym st vydavky na inovacie a vyskum.

Rigidné spravanie sa bankovej sféry k financovaniu vyskumnych a inova¢nych uloh, ako rizikového
financovania, administrativne narocnych verejnych programov prostrednictvom bankovej sféry
a nedostatoénd efektivnost prijatych programov na podporu inovacnej vykonnosti v SR k tomuto
inovacnému dlhu prispievaju. Iniciativa vlady na odpocet vydavkov na Val z dani podnikatelskych
subjektov sa svojou formou, intenzitou a administrativhou naro¢nostou preukazala ako nemotivacna.

3. Nezavislé hodnotenie efektivnosti systému Val v SR

Medzinarodné hodnotiace metodiky, umozriuju objektivne posudit vykonnost a trover vyskumnych
indtitucii ako aj prinosov pre §tat. Z okolitych $tatov maju takuto analyzu napriklad Ceskd republika
a Rakusko. Je nevyhnutné, aby v ¢o najkratsom case bola takdto analyza vykonana v Slovenskej
republike, ako vychodiskova situa¢na analyza pre spracovanie Statnej politiky Val SR.

Hodnotenie musi byt wvykonané prostrednictvom medzindrodnej nezavislej, na oblast Val
$pecializovanej institucie, pricom musi zahrnut nadrezortne cely systém Val. Vysledky hodnotenia
musia poskytnut navrhy opatreni na zlepSenie ucinnosti a efektivnosti a Gcelnosti systému Val, ktoré
kvalifikovane wurcia Strukturu, ciele a prostriedky pre vypracovanie komplexného narodného
programu pre vyskum, vyvoj a inovacie ako statnej politiky Val SR.
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4. ZAVERY

Zrozboru klucovych problémov vyplyva, Ze vzhladom na potencial SR a potrieb pre trvald

udrZatelnost hospodarskeho, socidlneho aenvironmentalneho rozvoja SR, je sucasné riadenie

systému Val zastarané. Nedostato¢nd vykonnost a efektivnost je vyslednicou zotrvavania v

uplatiiovani zastaranych nastrojov riadenia spojenych s nepruznou a nekoncepénou verejnou
spravou (governance). Z kratkodobého hladiska je potrebné prijat tieto opatrenia:

1.

w N o

10.

11.

Nadrezortne zintenzivnit a zefektivnit koordinaciu oblasti Val prostrednictvom Rady vlady SR
pre vedu, techniku ainovacie (dalej ,RVTI“). Uvedené bude realizované najmd dvoma
sposobmi:

pravidelnymi rokovaniami RVTI na zaklade roéného planu uloh RADY a z toho odvodeného
koncepcéného program jednotlivych rokovani RADY

okamzitym vypracovanim a schvalenim ro¢ného planu Uloh a dokumentov, ktoré budu
predmetom rokovani RVTI ajeho doéslednou implementaciou. Hlavnym ucelom je
nevyhnutnost efektivneho a dynamického manaZzovania zasadnuti rady a efektivnej spatnej
vazby implementdcii odporucani Rady v rezortoch a aplikaénej praxi

zacat svypracovanim aktualizovanej ucelenej Statnej politiky pre Val vritane S$tatnych
programov na zdklade bezodkladne vykonaného komplexného nadrezortného auditu
systému Val v SR prostrednictvom medzinarodnej, na oblast Val $pecializovanej institucie,

vytvorit udrzatelny systém financovania Val, reagujuci na ukoncenie financovania zo zdrojov
ESIF po roku 2020, vyuZitim mobilizdcie jestvujuceho a efektivne vytvaraného
infrastruktirneho potencidlu,

realizovat objektivhu pasportizaciu existujicej infrastruktiry Val v SR, vratane urcenia
minimalnych Standardov vo vazbe na princip hodnoty za peniaze a tematického prepojenia
infrastruktury s RIS3,

zavisit transformaciu SAV zo Statnej organizécie na verejni vyskumnu instituciu a stimulovat
(motivovat) dalsich zriadovatelov v zmysle zdkona o VVI vytvorit verejné vyskumné institucie
aj mimo SAV

prehodnotit existujuci systém institucionalneho financovania,

v ¢asovej postupnosti zvysit podiel sitazného financovania,

posilnit atraktivnost pripravy fudskych zdrojov pre Val,

realizovat opatrenia zabezpeCujice smerovanie investicii najmd do infrastruktar
garantujucich ich udrzatelnost a prepojenost na klticové odvetvia priemyslu a dynamizujicich
vznik a rast kritickej masy vyskumnych a inovacnych timov,

prehodnotit platni schému odpoétu vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj v zmysle §30c
Zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov a navrhnat Gcinnejsi a administrativne menej
narocny systém,

zaviest systém tvorby avyhodnocovania kizavych dvojroénych Akénych  planov
implementacie RIS3.

Tieto opatrenia by mali byt jadrom obsahovej ndplne prace RV VTI, stym Ze navrhy na ¢asové

a zdrojové naplnenie navrhnutych opatreni by malo byt predloZené na rokovanie RV VTI subjektmi

zodpovednymi za danu oblast podla suc¢asného kompetenéného zédkona.
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