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OZNAMENIE KOMISIE

Vzdelavanie dospelych: Na vzdelavanie sa nikdy nie je neskoro

1. Uvod

V oznameni Komisie z roku 2001 pod ndzvom Europsky priestor celozivotného vzdelavania
skutochosfou av rezollcii Rady o celoZzivotnom vzdelavani sa zd6raziuje vyznam
celoZivotného vzdeldvania pre konkurencieschopnost azamestnatelnost’, ale takisto pre
socidlne zatlenenie, aktivne obcianstvo aosobny rozvoj. Vzdelavanie dospelych je
rozhodujucou zlozkou celozZivotného vzdelavania.

Definicie vzdelavania dospelych sa liSia, ale na Ucely tohto ozndmenia sa vzdeldvanie
dospelych definuje ako v3etky formy vzdelavania, na ktorych sa zlicastiuju dospeli po
ukonceni pociatocného vzdelavania a odborngj pripravy, bez ohl'adu na Uroven, aki v procese
pociato¢ného vzdeldvania dosiahli (napr. vratane vysokoskolského vzdelavania).

Vzdelavanie aodborna priprava s rozhodujacimi faktormi pri plneni cielov Lisabonske]
stratégie zvySovat’ hospodarsky rast, konkurencieschopnost’ a socidlne zaclenenie. Vyznam
vzdelavania dospelych vtejto slvislosti spolu sjeho prispievanim k osobnému rozvoju
a sebarealizécii sa vo zvy3enej miere uzndva v ndrodnych reformnych programoch ¢lenskych
&&ov. Implementécia viak zostva a2 na par vynimiek na nizkom stupni’. V&&ina systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy sa stéle vo vel’kej miere zameriava na vzdelavanie a odborni
pripravu mladych T'udi adosiahol sa len obmedzeny pokrok pri zmene systémov scielom
zohladnovat’ potrebu vzdelavania pocas celého Zivotného cyklu. Aby sa dosiahla referencna
Uroven Ucasti, ktoru clenské &éty schvdlili vramci programu ,Vzdeldvanie a odborna
priprava 2010“, do celozivotného vzdelavania by sa museli zapojit d’alSie 4 miliény
dospelych.? Najnovsie vyskumy® potvrdzuju doleZity vyznam investovania do vzdelavania
dospelych. Vyhody vo vereingj a v sikromnej oblasti zahfiaju lepSiu zamestnatelnost,
zvySenu produktivitu akvalitngjSiu zamestnanost’, znizené néklady v oblastiach ako davky
v nezamestnanosti, davky socidlneho zabezpecenia a predcasné déchodky, ale takisto zvysenu
socialnu navratnost’ v podobe zlepSenej obcianske) Ucasti, lepSieho zdravia, mensieho vyskytu
kriminality avacsSieho osobného blaha a sebarealizacie. Podl'a vyskumov uskuto¢nenych na
starSich Tud’och sU ti, ktori sa zG¢astnuju na vzdelavani zdravsi, ¢im sa nasledne znizuju
néklady na zdravotnd starostlivost™.

»Modernizécia vzdeldvania a odborng pripravy: dolezity prispevok k prosperite a socialng sidrznosti v
Eurdpe - Spolocna priebezna spréva Rady a Komisie za rok 2006 o pokroku v ramci pracovného
programu "V zdeldvanie a odbornd priprava 2010",

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/0j/2006/c_079/c_07920060401en00010019.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/objectives en.html#measuring

Podporovani e vzdel avania dospd ych, OECD (2005).

Tom Schuller, John Preston, Cathie Hammond, Angela Brassett-Grundy a John Bynner, VWhody
vzdelavania, Londynska univerzita, 2004.
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V tomto ozndmeni sa zd6raziuje kI'd¢ovy prispevok vzdelavania dospelych prostrednictvom
osvojovaniasi kI'a¢ovych spbsobilosti, k zamestnatel'nosti a mobilite na modernom trhu préace
ak socidlnemu zatleneniu. Vychédza sa pritom z poznatkov ziskanych v ramci dialégu
s¢lenskymi Statmi v ramci programu ,,V zdelavanie a odbornd priprava 2010“ a zo skusenosti
ziskanych v existujucich programoch vzdelavania aodbornej pripravy v EU, najma v akcii
,Grundtvig”, ktora je sicastou programu Sokrates’. Takisto sa v tomto ozndmeni odréza
pristup opisany v ozndmeni o efektivnosti a spravodlivosti®, konkrétne v tom, Ze si mozné
reformy, ktoré prispievaju k zlepSeniu efektivnosti a spravodlivosti systémov vzdelavania
aodbornej pripravy. V oznameni sa pripomina, Ze Strukturdne fondy, anajma Eurdpsky
socidlny fond (ESF), maju potencid podporovat’ rozvoj infrastruktar a sratégii. Zdoraziuje sa
v iom vyznam urcitych osobitnych otazok: rodova dimenzia, najméa pokial’ ide o zber Gdajov,
rozdiely v pristupe k celoZivotnému vzdelavaniu av uprednostiiovanych  forméch
vzdelavania

Poskytuje potrebn podporu politiky na implementaciu budiceho programu ,Grundtvig”,
ktory bude sic¢ast'ou celkového Programu celozivotného vzdelavania 2007 - 2013. Napokon
sa vozndmeni navrhuje Uvaha o vzdeldvani dospelych sucastou c¢lenskych &étov
aprislusnych zainteresovanych stran, ktora by viedla k formulécii ak¢ného planu v roku 2007.

2. Vyzvy, ktorym treba ¢elit

Vzdelavaniu dospelych sa nevenovalo vZzdy také uznanie, aké by si zasluhovalo, pokial’ ide
o zviditel'novanie, stanovenie priorit politiky azdroje, napriek politickému dérazu, ktory sa
kladie na celoZivotné vzdelavanie v poslednych rokoch. Tao dichotémia medzi politickou
diskusiou askutocnostou nadoblida eite vaZnejSie rozmery Vv spojeni s pozadim
najdolezitejsich vyziev, pred ktorymi stoji Unia.

Konkurencieschopnost’

KTrucovou hospodarskou vyzvou pre Eurdpu, ako sa uvadza v Lisabonskej stratégii, je zlepsit
je] hospodérsky rast astav zamestnanosti azaroven zachovat'” socidlnu sudrznost. Rychly
pokrok v d’alSich ¢astiach sveta poukazuje na potrebu inovacie, moderného a kvalitného
vzdelavania a odbornej pripravy ako kr'a¢oveého faktora hospodarskej konkurencieschopnosti.
V&eobecna Uroven spdsobilosti sa musi zvysit' scielom naplnit’ potreby trhu préce ako g
umoznit’ ob¢anom, aby mohli v sticasnej spolocnosti dobre fungovat’. V Eurdpe v3ak Zije asi
72 miliénov nizkokvalifikovanych pracovnikov’, ktori predstavuji jednu tretinu pracovnej
sily, zatial’ ¢co podlra odhadov bude do roku 2010 len 15 % novovytvorenych pracovnych
miest uréenych pre Fudi snizkou kvalifikéciou a50 % novych pracovnych miest si bude
vyzadovat' vysokodkolskl kvalifikéciu®. Okrem toho vyznamny podiel obyvatelov Eurépy
stdle nema schopnost’ porozumiet’ tlatenym informéciam avyuZivat' ich v kazdodennych
¢innostiach. Zabezpecenie nadobldania kl'icovych sposobilosti vSetkymi ob¢anmi zostéva

Ozndmenie Komisie snazvom ,Priebezna hodnotiaca sprdva o dosiahnutych vysdedkoch a o
kvalitativnych a kvantitativnych aspektoch implementécie druhg fazy akéného programu Spoloéenstva
v oblasti vzdelavania,, Sokrates'” , KOM(2004) 153, koneiné znenie, 8.3.2004.

Oznamenie Komisie , Efektivnost’ a spravodlivost v eurdpskych systémoch vzdeldvania a odborne
pripravy”, KOM(2006) 481, konetné znenie, 8.9.2006.

Prieskum o pracovngj sile EU z roku 2004, Eurostat.

Vzdeldvanie aodborna priprava — kiG¢ k budlcnosti, syntéza maastrichtskg) Stadie Eurdpskeho
strediska pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop), Luxemburg 2004.
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nadalej Glohou pre vietky clenské &éty®. Vyskumy dokazuji, Ze vyvéZené rozloZenie
sposobilosti medzi obyvate’mi ma silnej&i vplyv na celkovt hospodérsku vykonnost’.

Demografické zmeny

Eurdpa celi nebyvalym demografickym zmenam, ktoré budld mat’” vyznamny vplyv na
spolo¢nost’ ahospodérstvo — anésledne na poskytovanie vzdelavania aodbornegj pripravy
azabezpetovanie potrieb vtegto oblasti. Eurdpske obyvatel'stvo starne: v priebehu
nasledujdcich 30 rokov sa pocet mladSich Eurépanov (do 24 rokov) zniZi o 15 %. Kazdy treti
Eur6pan bude mat’ viac ako 60 rokov a pribliZzne kazdy desiaty Eurépan bude mat’ viac ako 80
rokov'’. Tento vyvoj prindsa dolezité Glohy v sivislosti seurépskym socidnym modelom.
Znizeny prisun mladych I'udi natrh prace spolu so skuto¢nostou, Ze len kazdé tretia osoba vo
veku 55-64 rokov ma platené zamestnanie, poukazuju na viditel’na potrebu vyuZivat' celkovy
potencial vzdelavania dospelych s cielom zvysit' Gcast’ mladych Tudi v pracovhom procese
arozsirit' Ucast’ starSich l'udi. Znamena to najma venovat’ pozornost mladym lud’om, ktori
prediasne opl&aju vzdelavaci systém (6 milidnov v roku 2005') a z&roveii sa zameriavat’ na
ZlepSenie spdsobilosti a schopnosti prispdsobit’ sa u nizkokvalifikovanych pracovnikov vo
veku nad 40 rokov a podporovat’ ich, aby svoju kvalifikaciu zvysili minimalne o jeden stuperi.

Vzdelavanie dospelych mbZze poméct’ pri zabezpeeni toho, aby mohla imigrécia, ktora ma
potencial cCiastoéne vyvaZovat starnutie obyvatel'stva apringSat’ chybajlce spdsobilosti
aznizovat' nedostatok pracovnych sil v urcitych sektoroch, prebiehat spdsobom, ktory
prinesie osoh migrantom & hogtitel'skej krajine. V&tdina novych migrantov, dokonca
vysokokvalifikovanych T'udi, ma dolezité potreby, pokial’ ide o jazyk a kultirne porozumenie.
Okrem toho, ked’Zze ich spOsobilosti sa ¢asto podceiuju anedostatocne uznavajd, ich
schopnosti sa nemusia na trhu préace dostatoéne vyuzit'. Postavenie imigrantov na trhu préce,
vratane vysokokvalifikovanych, je oby¢ajne horSie ako postavenie &énych prislusnikov
krajin EU. Toto sa nevztahuje len na prichadzajticich imigrantov, ale aj na ich druh( atretiu
generéciu a este vyraznejSie na zensku popul &ciu.

Navrh Komisie tykajlci sa odporucania Eurépskeho parlamentu a Rady o kI'Govych zruénostiach pre
celozivatné vzde avanie, KOM (2005) 548, konetné znenie, 10.11.2005.

Coulombe, S., JF. Tremblay a S. Marchand, International Adult Literacy Survey, Literacy Scores,
Human Capital and Growth across Fourteen OECD Countries (Medzinérodny prieskum gramotnosti
dospelych, bodové hodnotenia gramotnosti, 'udsky kapitd arast v Strnagtich &atoch OECD), Statistics
Canada, Ottawa, 2004.

Udaje st k dispozicii v publikécii: Zakladny scenér Eurostatu pre odhady poctu obyvatel'ov, predbezné
vydedky 2004; Zdena kniha , Ako ¢elit demografickym zmenam, nova solidarita medzi generaciami*,
oznamenie Komisie, KOM(2005) 94, konetné znenie, 16.3.2005).

Pracovny dokument Utvarov Komisie ,,Pokrok v dosahovani lisabonskych cielov v oblasti vzdeldvania
aodborng pripravy — Spréva zaloZzena na ukazovatel'och areferenénych Urovniach — Sprava za rok
2006", SEK(2006) 639, 16.5.2006, s. 40.
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Socialne zaclenenie

Najnovsie spravy potvrdzuju, Ze chudoba a socidne vyllcenie si stdle vaZnou vyzvou pre
vietky clenské &ay™. Rozne okolnosti apodmienky, ako nizke Grovne pogiatocného
vzdelania, nezamestnanost, izolovanost na vidieku aobmedzené Zivotné prileZitosti
srozmanitou Skélou dévodov marginalizuji mnoho Tudi avylucuja ich z moznosti vyuZivat
vyhody, ktoré prinaSa spolo¢nost, ako g z moznogti byt aktivnymi ob¢anmi. Nové formy
negramotnosti v podobe vylU¢enia z pristupu k IKT aich vyuZivaniu v pracovnom a beznom
Zivote zhor&uju toto vylUcenie: dospeli, ktori nie sl pocitatovo gramotni, nemaju moznost’
vyuzivat kracové informacie anéstroje, ktoré sl v coraz v&Sel miere dostupné len
v digitdlngj podobe'®. Vzdelavanie dospelych méa krdcova dlohu pri rieSeni socidlneho
vylUcenia

3. Rozvoj agendy vzdelavania dospelych

ZvySovanie celkove] Urovne schopnosti dospelého obyvatel'stva poskytovanim pocetnejSich
akvalitnejSich prilezitosti na vzdelavanie pocas celého Zivota dospelého ¢loveka je dolezité
rovnako zdovodu efektivnosti ako & spravodlivosti vzhladom na uréené vyzvy™.
Vzdelavanie dospelych pomaha dospelym nielen vtom, aby sa znich stali efektivnesi
pracovnici, ale aby boli a lepSie informovani aaktivnejSi obcania. Prispieva takisto k ich
osobnému blahu.

Jednou z najddlezitejSich vyziev pre tvorcov politiky v tejto oblasti je optimalne vyuZivanie
rozlicnych poskytovatelov aprostredi vzdeldvania, ktoré sl charakteristické pre systémy
vzdelavania dospelych. Na tvorbe politiky aje implementacii ma podiel mnoho partnerov,
vratane ministerstiev, socidlnych partnerov, verejnych vzdelavacich in&itdcii, cirkvi, MVO
aregiondnych a miestnych organov. Politické rozhodnutia sa robia na centralnej, regionalnej
alebo miestnej Urovni a niekedy na viacerych Urovniach sti¢asne, pricom v mnohych krajinéch
sa uplatiiuje vysoky stupeii decentraizécie® V tejto sivislosti U lep&ia koordinécia
apartnerstvo rozhodujacimi sciefom zvysit siudrznost, vyhnut' sa duplicite aprispievat’
k efektivnejSiemu vyuzivaniu nedostatkovych zdrojov. Prostrednictvom koordinacie je mozné
stanovit’ priority, rozvijat koherentné politiky podporované legislativnymi reformami
a zabezpecovat' implementéciu. Koordinécia takisto prispieva k poskytovaniu prehl'adnejsich
informécii a poradenstva potencidlnym vzdelavajicim sa.

13 »Spolocna sprava 0 sociang ochrane asocialnom zadleneni roku 2006",

http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/cs2006_7294 _en.pdf

V roku 2005 nemalo 37 % l'udi v Eurdpe vo veku 16 az 74 rokov Ziadne pogitatové schopnosti a tento
podid sa svysSim vekom zvy3uje (65 % T'udi vo veku 55 az 74 rokov). Zdroj: Eurostat, , Statistics in
focus’, ¢. 17/2006.

Oznamenie Komisie , Efektivnost’ a spravodlivost v eurdpskych systémoch vzdeldvania a odborne
pripravy”, odsek 25.

Decentralizacia vréznych formach ana réznych stuptioch existuje vo vagSine &téaov: Rakusko,
Belgicko, Bulharsko, Dansko, Finsko, Nemecko, Holandsko, Pol'sko, Portugasko, Spanielsko,
Svédsko, Rumunsko, Spojené krélovstvo (Zdroj: OECD 2005; Eurydice 2006).
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Clenské &éty zahrnuli plany a politiky do svojich nérodnych reformnych programov s cielom
posilnit’ celoZivotné vzdelavanie. Je potrebny prechod od planovania k akcii. Implementéacia
sa mdze podporit’ prostrednictvom vyuzitia Eurépskych &rukturdnych fondov, najma
Eurépskeho socialneho fondu, scielom zlepdit' infrastruktiru aj poskytovanie vzdeldvania
dospelych. Existuje mnoho prikladov kvalitnych projektov, ktoré boli vypracované v
&lenskych &éatoch s podporou EU, z ktorych by mohli vychédzat d’alsi*”.

Clenské &éy s nemdzu viac dovolit fungoval bez efektivneho systému vzdelavania
dospelych, ktory by bol sicastou ich stratégie celozZivotného vzdeldvania aktory by
Ucastnikom zabezpecil lepsi pristup na trh préace, lepSiu socianu integréciu a pripravil by ich
na aktivne starnutie v budlcnosti. Clenské &éaty by sa mali uistit, Ze maji systémy, ktoré im
umoznuju definovat’ priority a monitorovat’ ich implementaciu.

KTPucové odkazy
Dalej sauvadza pat kI'Géovych odkazov pre strany zainteresované vo vzdelavani dospelych.
1. Odstrarzovanie prekdzok v Ucasti

Ugast dospelych na vzdelavani aodbornej priprave je stdle obmedzena (pozri prilohu).
V porovnani sciel'ovou referenénou Uroviiou 12,5 % pre G¢ast’ vo vzdelavani dospelych do
roku 2010 predstavovala priemernd Uroven vroku 2005 10,8 %. Napriek rozsiahlym
vykyvom tohto priemeru vrozsshu od 1,1 % do 34,7 %' v ¢lenskych &éoch existuje
pozoruhodne podobna situécia, pokial’ ide o distriblciu vzdelavania dospelych, pricom Tudia
snajniZ8imi drovihami pociatoéného vzdelania, starSi I'udia, Tudia vo vidieckych oblastiach
apogihnuti sa v tychto krgjindch zi¢astiiuju na vzdelavani dospelych najmenej. Prek&zky
v Ucasti jednotlivcov mdzu sivisiet’ s politikou: informacnou (Groven pristupu k uzitocnym
aaktudinym informéacidm), v sivislosti s poskytovatelom vzdelavania (vstupné poZiadavky,
finanéné naklady, Uroven podpory vzdeldvania, povaha vysledkov vzdelavania atd.);
situacnou (kultdrna hodnota, ktora sa pripisuje vzdelaniu; rozsah, v akom Zivotné podmienky
alebo rodinné asocidne prostredie dospelého podporuje jeho Gcast’ na vzdelavani)
adispozi¢nou (vlastné ocenenie asebadbvera dospelého ako vzdelavajlceho sa, castokrét
spojena s nedspechom v predchadzajicom vzdelavani sa). Dévody z h'adiska dopytu st ¢asto
najzavaznejSimi prekazkami: nedostatok c¢asu z pracovnych alebo rodinnych dévodov;
nedostatok povedomia amotivécie, kedZe l'udia nepovazuji vzdelanie za dostatocne
zohl'adnené alebo ocenené a nie st schopni vnimat® vyhody, ktoré im prinaSa; nedostatocna
informovanost’ o ponuke a nedostatok finanénych zdrojov™®.

17
18

ESF060603-ESF, Informagny dokument o podpore vzdel avania a odborne pripravy.

»Pokrok pri dosahovani lisabonskych cielov vo vzdelévani a odborneg priprave — Sprava zaloZena na
ukazovateloch areferencnych Grovniach — Sprava za rok 2006, s. 35-40, ajg priloha ,,Podrobna
analyza pokroku“, kapitola 6.2.

Celozivotné vzdelavanie: nazory ob¢anov pod drobnohladom. Zistenia jednoUc¢elovéno prieskumu
Eurobarometra, Cedefop, Luxemburg, 2004. Sprava takisto poukazuje na silné preferovanie
neforméaneho prostredia medzi dospelymi.
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Vyzva pre ¢lenské &éty je dvojaka zvySit' celkovy objem G¢asti na vzdelavani dospelych
avenovat' pozornost nerovnovdhe v Ucasti scielom dosiahnut’ spravodlivejSie rozloZzenie
prostrednictvom motivécie, podpory, umoznenim a pomahanim tym dospelym, u ktorych je
najmengj pravdepodobné, Ze sa zUc¢astnia na vzdelavani vo vsetkych jeho forméch —
formélnom, neformdnom ainformanom®. Na to si potrebné cielené verejné investicie
scielom zahrnit’ tych, ktori ngjmenej vyuzivali kvalitné systémy vzdelavania a odbornej
pripravy v minulosti.

Treba posilnit motivovanie Tudi, aby sa zU¢astiovali na vzdeldvani, prostrednictvom
ZlepSenia kvality informovanosti a vyuzivania vzdelavacieho potencidlu zariadeni, akymi si
napr. komunitné strediskd, Sportové kluby, kultlrne in&titlcie, ako g institlcie poc¢iatocného
vzdelavania a odbornej pripravy.

Odkaz 1

ZvySovanie U¢asti na vzdelavani dospelych azavedenie spravodlivejSieho systému je
rozhodujlce. V3etky zainteresované strany zohravaju uréitt tlohu, ale verejné organy musia
mat’ vedlce postavenie pri odstranovani prekaZzok apodporovani dopytu s osobitnym
zameranim na nizkokvalifikovanych Tudi. Toto bude zahtiat’ rozvoj vysokokvalifikovaného
poradenstva ainformatnych systémov zaloZenych na pristupe orientovanom viac na
vzdelavajlceho sa, ako g rozvoj cielenych financnych stimulov pre jednotlivcov a podporu
pre vytvorenie miestnych partnerstiev.

2. Zabezpecenie kvality vzdelvania dospelych

Nizka kvalita poskytovania vzdelavania dospelych vedie k nizkej kvalite vysledkov
vzdelavania. Kvalita sa odrédZza v mnohych aspektoch: poskytovanie informécii a poradenstvo;
analyza potrieb; prislusny obsah vzdeldvania zodpovedajlci skutocnym potrebam a
pozZiadavkam; uskuto¢novanie vzdelavania; podpora vzdelavania; pristupy k hodnoteniu;
uznavanie, validécia a osvedéovanie sposobilosti. VSetky tieto dimenzie treba povaZzovat’ za

doleZité, pricom nasledujlice si zasluhujl osobitn( pozornost:

Vyucovacie metddy — Vyucovacie metddy a materidly by mali zohl'adiovat’ osobitné potreby
dospelych apristupy k ich vzdelavaniu. O¢akéavané vysledky vzdelavania by mali byt jasne
stanovené. Okrem toho dospeli by mali mat” moznost’ vyuzivat' podporné zdroje vzdelavania,
akymi sO napr. poradenstvo, poskytovanie gramotnosti a rozvijanie &udijnych schopnosti
podla poziadaviek.

Kvalita pracovnikov — Profesionalny rozvoj l'udi pracujicich vo vzdelavani dospelych je
rozhodujacim faktorom pre kvalitu vzdeldvania dospelych. Definovaniu obsahu a procesov
pociato¢ného vzdelavania pre pracovnikov v oblasti vzdeldvania dospelych sa venovalo mélo
pozornosti. Existuje mnoho vzdelavacich a profesionalnych moznosti, ako sa stat’ pedagégom
v oblasti vzdelavania dospelych atoto povolanie nie je vzdy uznané v rdmci forménych
kariérnych &ruktdr. V porovnani sinymi vzdeldvacimi podsystémami sa vzdelavanie
dospelych vyznacuje vysokou mierou zastUpenia pracovnikov na ¢iastocny pracovny Uvazok
(a Tudi, ktori pracuju ako dobrovornici), ktori mézu mat malé vyhliadky na pracovny

20 Definicie st k dispozicii v ,Memorande o celozivotnom vzddavani“ (SEK(2000) 1832, 30.10.2000)
av dasich publikéaciach, ako napr. Klasifikacia vzdel avacich aktivit podl'a Eurostatu.

» Trendy a otazky v oblasti vzdelavania dospdych v Eurépe”, &tudia uskutoénena Europskym zdruzenim
pre vzdelavanie dospel ych (EAEA) v roku 2006. Neuverginené.
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postup a ktori si plateni za odpracované hodiny. Socidlni partneri by sa mali zicastiovat’ na
uznévani spésobilosti pracovnikov v oblasti vzdeldvania dospelych.

Kvalita poskytovate/ov vzdeldvania — Celkove] kvalite poskytovatelov vzdelavania treba
venovat’ pozornost’ prostrednictvom akreditacnych mechanizmov pre poskytovatel'ov, ramcov
na zabezpecenie kvality a interného a externého monitorovania a hodnotenia vysledkov
vyucovania a vzdeldvania sa. V tgto slivislosti zohravaju viady rozhodujucu Ulohu tym, Ze
vytvargju regulaéné ramce, stanovuju Standardy pre kvalitu zaloZené najma na existujucich
prikladoch a zésadach pri odbornom vzdelavani a odbornej priprave a pri vysokoskolskom
vzdelavani, atym, Ze osved¢uju stlad s tymito Sandardmi.

Kvalita poskytovania vzdelavania — ZlepSenie poskytovania vzdelavania dospelych je
podstatné na zvySenie Uc¢asti na takomto vzdeldvani. Opatrenia na podporu efektivneho
poskytovania zahiagju dostupnost’ vzdeldvacich in&itlcii a miestnych centier starostlivosti
0 deti; otvorené adidtanéné vzdelavacie sluzby pre Tudi Zijucich v odrahlych oblastiach;
poskytovanie informécii a poradenstvo; cielene prispdsobené programy aflexibilné
vyucovacie opatrenia

Odkaz 2

S ciel'om posilnit’ kultdru kvalitného vzdelavania dospelych by mali ¢lenské &taty investovat
do zlepSenia vyucovacich metdd amateridlov prispdsobenych dospelym vzdelavajucim sa
azaviest' opatrenia na pociatoc¢ny ad’alSi profesiondlny rozvoj na zabezpecenie kvalifikécie
a zlepSovanie schopnosti I'udi pracujlcich v oblasti vzdelavania dospelych. Clenské &éty by
mali zaviest mechanizmy na zabezpecenie kvality a zlepsit’ uskutocnovanie vzdelavania.

3. Uznavanie a validacia vyd edkov vzdelavania

V koncepte celoZivotného vzdelavania sa zohl'adiuju v3etky formy vzdeldvania - forméalne,
neforméne ainformalne. Uznavanie a validacia neforméneho ainformalneho vzdelavania je
z&kladnym prvkom v gratégii celozZivotného vzdelavania. Vysledky vzdelavania by sa mali
uzndvat' avalidovat’ bez ohladu na to, kde aako boli dosiahnuté. Takéo uznavanie
neformdneho ainformalneho vzdeldvania umoZziuje vzdelavajlucim sa uréit ich
vychodiskovu poziciu, ziskat’ pristup k programu vzdelévania na urcitej Urovni, ziskat’ kredity
na kvalifikéciu a (alebo) dosiahnut’ Uplnd kvalifikéciu zaloZenl na spbsobilostiach. SlUzi na
motivéaciu menej motivovanych Uéastnikov, pridava hodnotu predchadzajicemu vzdelavaniu
sa aSetri ¢as apeniaze znizenim alebo odstranenim potreby opét’ sa ucit’ to isté. Podobne
umoziuje spolocnosti vyuzivat vyhody zo schopnosti ziskanych bez pouzitia verejnych
financif.

Tento doraz kladeny na uznévanie a validéciu nie je shm o sebe novy a mnoho ¢lenskych
&&ov u? zaviedlo systémy na uznavanie a validaciu vysledkov vzdelavania®.

V roku 2004 prijala Rada pre vzdelavanie® Spoloiné eurépske zésady uréenia avalidécie
neforméneho a informélneho vzdelavania s ciel'om podporit’ doveru v takéto systémy. Dal3i
rozvoj metod a systémov validacie v ¢lenskych &atoch si vyZaduje splnenie tychto Uloh:

2 Zdroj:  Eurépsky zoznan — Uznanie neformdneho  ainformdneno  vzdelavania,
http://www.ecotec.com/europeaninventory/
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— zavedenie validacie musi vychadzat' z G¢asti prislusnych zainteresovanych strén,
najma socidlnych partnerov, aby sa podporovalo vlastnictvo a déveryhodnost,

— treba zlepSit kvalitu metdd hodnotenia ako g in&titucie, ktoré hodnotenie
uskutocnuju,

— ciele vzdelavania aodbornej pripravy — na vsetkych Urovniach — treba
preformulovat’ na zaklade ciel'ov vzdeldvania. Toto je rozhodujlce pre validaciu:
pokial’ sa ciele zakladaju na vstupnych faktoroch, validacia sa da len tazko
dosiahnut’.

Odkaz 3

V priebehu nadchadzajlcich piatich rokov by mali ¢lenské &éty implementovat’ systémy
validécie auznavania neformélneho a informalneho vzdeldvania zaloZzené na Spolo¢nych
eurépskych zasadéach validécie a uznévania, ktoré budl zohladnovat’ existujlce sklsenosti.
Rozvoj validacie auznavania moze byt spojeny srozvojom vnutroftanych kvalifikatnych
ramcov v ramci celkového kontextu eurdpskeho kvalifikaéného ramca.

4. Investovanie do starnticeho obyvatel'stva a migrantov
Je potrebné investovat’ do starnticeho obyvatel'stva a migrantov.
Aktivne starnutie

Opisana meniaca sa demografickd situécia si vyZaduje nielen zvySenie priemerného veku
odchodu do dbchodku, ale takisto politiky ,aktivneho starnutia“, ktoré venuju pozornost
Zivotu pred odchodom do dbéchodku zformalneho zamestnania ako @ po odchode do
déchodku. Vyzvav stivislosti so vzdelavanim dospelych je dvojaké:

— na zabezpecenie dlhSieho pracovného Zivota treba zlepSovat schopnosti starSich
pracovnikov a zvySovat’ ich prileZitosti na celoZivotné vzdeldvanie. V 3eobecne sa uznava,
Ze scielom udrZzat’ zamestnatel'nost’” starSich pracovnikov je potrebné investovat’ pocas
celého Zivotného cyklu amala by to podporovat’ vlada, odborné organizécie a sektory.
Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ F'ud'om, ktori sa dostéavaju do strednej fazy svojho
profesionalneho Zivota

— Trebarozvijat’ poskytovanie vzdelavania pre dochodcov (vratane napriklad zvySenia U¢asti
dospelych &udentov vo vysoko3kolskom vzdelavani), kedZe ludia odchadzaju na
déchodok v lepsom fyzickom & psychickom zdravi aprediZuje sa dizka Zivota Fudi
v déchodkovom veku. Vzdelavanie by malo byt neoddelitel'nou sticast’'ou tejto novej fazy
v ich Zivote. V ngjnovSom ozndmeni o vysokych Skoldch Komisia vyzvala vysoké skoly,
aby ,boli otvorenegjSie poskytovaniu kurzov pre Studentov v neskorsgj faze ich Zivotného
cyklu“. Takéto ustanovenia budd mat’ rozhodujicu Ulohu pri udrZiavani déchodcov
v kontakte sich socidlnym prostredim. V mnohych krajindch vzdelavacie systémy este

z http://ec.europa.eu/educati on/policies/2010/doc/validation2004 _en.pdf. Niektoré povolania, pre ktoré
boli odsihlasené minimédne poziadavky na vzdeanie aodborni pripravu, nie si zahrnuté — pozri
smernicu Eurépskeno parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych
kvalifikécii, U. V. EU L 255/22, 30.9.2005, s. 22.
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nezacali venovat' pozornost’ objavujlcim sa potrebam tejto skupiny obéanov, ktori tiez
maju nesmierny potencidl, pokial’ ide o ich prinos k vzdelavaniu ostatnych. Okrem toho
rastici pocet déchodcov v Eurdpe by sa mal vnimat’ ako potencionélny zdroj pedagdgov
a Skolitel'ov pre vzdelavanie dospelych.

Migrécia
Ako uz bolo uvedené, vyzvou pre vzdelavanie dospelych je podporovanie integréacie

migrantov do spolo¢nosti a hospodérstva a zabezpecenie ¢o ngjlepSieho vyuzitia spdsobilosti
avzdelavacich skusenosti ziskanych este pred migraciou. Toto by malo zahtiat”:

— podporné politiky a akcie EU prostrednictvom prisludnych programov na
ZlepSenie kvality politik vzdelavania a odbornej pripravy v domovskych krajinach
migrantov, najma v europskych susedskych krajinéch,

— urychlenie mechanizmov na hodnotenie schopnosti auznavanie formélneho,
neformalneho ainforméneho vzdelavania prichédzajicich migrantov,

— rozSrovanie prileZitosti na vzdelavanie dospelych v suvislosti s jazykovou,
socialnou a kultdrnou integréciou,

— rozvijanie vhodného aefektivneho vyucovania apodporovanie vzdelavania sa
S v&Sim medzikultrnym rozmerom.

Odkaz 4

Clenské &éty by mali zabezpegit' dostatoéné investicie do vzdelavania a odbornej pripravy
starSich Tudi amigrantov, ale nggma zabezpeit' ich efektivnost’ na zéklade prispdsobenia
vzdelavania aodbornej pripravy potrebam vzdelavajiiceho sa. Clenské &éty by mali takisto
zvySovat’ povedomie o doleZitej Ulohe migrantov a starSich I'udi v spolo¢nosti a hospodarstve.

5. Ukazovatele a referencné Urovne

S cielom monitorovat’ rozmanitost’ vzdelavania dospelych arozvijat’ politiky vychadzajuce
z ddkazov su potrebné spolahlivé Udaje. V porovnani spovinnym vzdelavanim si Udaje
tykajuce sa vzdelavania dospelych obmedzené, ato nielen preto, Ze poskytovatelia
vzdelavania si rozptyleni, ich povaha je rozdielna acasto poskytuju svoje sluzby mimo
verginého sektora. Dostupnost’ akvalita Udajov sa zlepSuje abude tomu tak g
v nadchadzajucich rokoch vd’aka existujucim achystanym medzinarodnym prieskumom.
Vysledky dvoch prieskumov uskuto¢nenych Eurostatom — Prieskum o vzdelavani dospelych
atreti prieskum o d'alSom odbornom vzdelavani v podnikoch — poskytni do konca roku 2007
najnovsie Udaje tykajuce sa nama (casti dospelych na celoZivotnom vzdeldvani
ainvestovania podnikov aducasti v daSom odbornom vzdeldvani. Prieskum OECD
o schopnostiach dospelych (PIAAC) sa momentalne pripravuje.

Je potrebny d’alSi vyskum aanalyzy, ktoré budld zohrévat' kr'd¢ovu uUlohu pri vyuZivani
dostupnych &atistik apri skimani kl'd¢ovych otazok, akymi s névratnost formalneho,
neformaneho ainformélneho vzdelavania a celkova uloha informalneho vzdelavania v Zivote
dospelych. Treba sa uzSie zamerat’ na trendy a prognézy, aby bolo mozné podporovat’ tvorbu
politiky anavrh programu. Komisia ktejto oblasti prispieva takisto prostrednictvom
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neddvneho zriadenia vyskumnej jednotky pre celoZivotné vzdelavanie v Spolo¢nom
vyskumnom centre v | spre.

Odkaz 5

Kvalita aporovnatelnost Udajov o vzdelavani dospelych sa musi g nad’ale] zvySovat'.
Osobitne je potrebné hibSie preniknit’ do podstaty vyhod vzdelavania dospelych a prekazok,
ktoré vtom brania apotrebné st lepSie Udaje o poskytovateloch vzdelavania, Skolitel'och
a uskutoc¢novani d’alSieho odborného vzdelavania.

Cinnosti Europskej Gnie v tejto oblasti, vrétane Eurostatu, by sa mali ststredit’ na ¢o najlepsie
vyuzitie existujucich prieskumov audajov, na zlepSenie harmonizécie konceptov adefinicii
anaSirSie pokrytie, ¢astost’ a aktudlnost’ Udajov. VyZaduju sa spol'ahlivé Udaje ¢lenené podla
pohlavia

4. Akcie Eurépske Unie

Vzdelavanie dospelych zohrava délezitl ulohu v GspeSnom rieSeni Uloh, pred ktorymi stoji
Eurdpa, ade jeho potencial sa este nedosiahol. V ozndmeni sa poukazuje na to, Ze slstredenie
sa na kvalitu, efektivnost’ a spravodlivost’ by prinieslo vyhody pre spolo¢nost’ ako & pre
hospodarstvo.

Zodpovednost’ v tejto oblasti nesi maju ¢lenské &éty. Ulohou Komisie je podporovat’ ich
v Usili o modernizéciu ich systémov. Komisia preto navrhuje, Ze by sa mal viest’ dialég
s ¢lenskymi &é&mi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami s ciel'om preskimat’:
— gpbsoby najlepSieho vyuZzitia financnych mechanizmov dostupnych na eur6pske;
arovni (ako napr. &trukturane fondy a Program celoZivotného vzdelavania),

— ako naleZite zohradnit’ potreby spojené so vzdelavanim dospelych v narodnych
reformnych programoch v ramci Lisabonskej stratégie,

— ako najlepSie zahrnit' zainteresované strany, aby sa zabezpetilo, Ze odkazy
v tomto oznameni sa budu uplatiiovat’ v rozmanitych existujucich podmienkach
v rozli¢nych ¢lenskych &atoch,

— ako podporit’ vymenu osvedéenych postupov prostrednictvom aktivit vzgomne
vymeny sklsenosti a uc¢enia sa (tzv. peer learning activities) v rdmci programu
»Vzdelavanie aodborna priprava 2010, g na zaklade vysledkov existujdcich
programov EU,

— najlepSie pristupy na zlepSenie &tatistického monitorovania.

Na z&klade tejto Gvahy Komisia navrhuje vypracovat’ v roku 2007 akény plan na
zabezpecenie efektivneho nadviazania na odkazy stanovené v tomto oznameni.
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ANNEX
Participation in adult learning

Participation of adultsin lifelong learning (2005)

(Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in four weeks prior to the survey,
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)

Additional notes:

- DE: data for 2004.

- LU, MT and the UK: provisional data.

Participation in lifelong learning by age and educational attainment (2005)
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Additional notes:
- DE : data for 2004.
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Rate of participation (%) of 25-64 year oldsin formal and non-formal education and

training (2003)
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Source: Eurostat LFS, ad-hoc module on Lifelong Learning 2003. Target population: 25-64 years, reference period: 12 months..
Per centage of population 25-64 year oldsinvolved in education and training (2003)
Figure 1: Percentage of population 25-64 years old involved in
education and training
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